
Protokół Nr 7/15
z posiedzenia Komisji Oświaty Kultury Zdrowia i Spraw Socjalnych Rady Powiatu
Siemiatyckiego,  które  odbyło  się  w  dniu  24  listopada   2015r.  w  Starostwie
Powiatowym   w Siemiatyczach. Posiedzenie trwało od godz. 1300 do godz. 1440. 

W posiedzeniu uczestniczyło 7 członków komisji według załączonej listy obecności.  

W posiedzeniu uczestniczyli również:
1. Jan Zalewski  Starosta Siemiatycki
2. Marek Bobel Wicestarosta
3. Walentyna Kwiatkowska Skarbnik Powiatu
4. Jerzy Woźniak Sekretarz Powiatu
5. Adam Dębski  Dyrektor SP ZOZ w Siemiatyczach
6. Mariusz  Piotr  Radziszewski  naczelnik  Wydziału  Oświaty  Spraw  Społecznych

i Rozwoju Gospodarczego

Porządek posiedzenia: 
1. Analiza i opiniowanie projektu budżetu Powiatu Siemiatyckiego na 2016 rok
2. Opiniowanie materiałów na X sesję Rady Powiatu 
3. Sprawy różne

Obradom przewodniczył Przewodniczący Komisji Oświaty Kultury Zdrowia i Spraw
Socjalnych Paweł Kowalczyk.

Przewodniczący  Komisji  Paweł  Kowalczyk otwierając  posiedzenie  komisji
powitał zebranych, następnie przedstawił porządek posiedzenia.

P – kt 1.

Głos zabrała Skarbnik Powiatu Walentyna Kwiatkowska, która poinformowała, że
projekt  budżetu  na rok  2016 zakłada dochody na kwotę  42.300.480,14 zł.  Wydatki  to
kwota 42.800.480,14 zł. zatem przewidziany jest deficyt budżetowy w kwocie 500 tys. zł. ,
który planowany jest do pokrycia nadwyżką budżetu z lat ubiegłych.  W ogólnej kwocie
dochody bieżące stanowią 88,83%, jest to kwota 37.576.548,41 zł. Pozostałe dochody to
dochody majątkowe w wysokości 4.723.931,73 zł. czyli pozostałe 11,17%. Gdyby odnieść
planowane  dochody  na  rok  2016  do  budżetu  roku  bieżącego,  jego  przewidywanego
wykonania to jest to budżet niższy o około 36% i kwotę około 30 mln zł. Ze względu na to,
że  w  budżecie  roku  bieżącego  była  taka  kwota  środków pozyskanych  z  zewnątrz   z
budżetu  państwa,  z  budżetu  środków  europejskich  i  z  budżetu  innych  jednostek
samorządu,  które  miały charakter  jednoroczny i  były  przeznaczone na dofinansowanie
przedsięwzięć bieżących i inwestycyjnych w budżecie. Natomiast na rok 2016 wiemy, że
jest  to  początek aplikowania o dochody zewnętrzne więc ta  kwota  planowana  jest  w
wysokości 4.449.431,73 zł. 

Podział dochodów wynika z typów realizowanych zadań czyli są to zadania własne i
zadania rządowe. Skarbnik Walentyna Kwiatkowska omówiła: 

• planowane dochody budżetowe związane z realizacja zadań własnych 
• dochody związane z realizacją  zadań z  zakresu administracji  rządowej  i  innych

zleconych powiatowi odrębnymi ustawami
• dochody podlegające przekazaniu do budżetu państwa
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Jeśli chodzi o wydatki to planowana jest kwota 42.800.480,14 zł. Z tego wydatki
bieżące stanowią 83,73% jest to 35.838.032,25 zł. Natomiast wydatki majątkowe jest to
kwota 6.962.447,89 zł., jest to 16,27%.  Wykaz zadań inwestycyjnych zawiera załącznik nr
3 do projektu uchwały budżetowej.

Jeśli  chodzi  o planowane wydatki  i  porównanie z bieżącym rokiem budżetowym
również tutaj jest zmniejszenie o około 37%, które wynika z tej samej przyczyny że w roku
2015 realizujemy szereg projektów z dofinansowaniem zewnętrznym, unijnym i stąd taka
duża różnica ponieważ są to wydatki jednoroczne kończące się w roku  2015. Skarbnik
Walentyna Kwiatkowska omówiła:

• wydatki związane z realizacją zadań własnych
Skarbnik  Walentyna  Kwiatkowska  poinformowała,  że  istotną  część  po  stronie

wydatków zajmują  zadania  związane  z  oświatą  i  wychowaniem,  jest  to  ogólna  kwota
15.434.785,19  zł.  Jeśli  chodzi  o  oświatę  to  porównanie  strony  dochodowej  czyli
finansowania  placówek  oświatowych  subwencją  oświatową  oraz  dochodami,  które
wpływają z tych jednostek ze zgłoszonymi  potrzebami  wygenerowało deficyt  w kwocie
3.590.000 zł. - tyle trzeba by dołożyć z własnych środków budżetowych aby zabezpieczyć
wszystkie zgłoszone potrzeby. Przyjęcie takich wydatków naruszyłoby pewne wskaźniki
konstrukcji  budżetu  więc  Zarząd zniwelował  zgłoszone potrzeby w zakresie remontów,
inwestycji w jednostkach, dokonano pewnych ograniczeń wydatków na łączną kwotę około
730.000 zł. z tego na wynagrodzeniach i pochodnych około 219 tys. zł. , na wydatkach
rzeczowych  około  510  tys.  zł.  Tak  czy  inaczej  w  efekcie  żeby  sfinansować  zadania
realizowane  przez  te  placówki  trzeba  z  innych  środków  dołożyć  do  oświaty  około
2.170.000 zł.  Subwencja w porównaniu do roku 2015 wzrasta ale wynika to z nowych
zadań,  które  doszły  m.  in.  powstało  prywatne  liceum  w  Drohiczynie,  które   będzie
otrzymywało  dotację  z  budżetu  powiatu.  Ogólnie  wzrostu  nie  ma ponieważ  jest  mniej
uczniów w stosunku do roku 2015.  Środki  są  wyższe niż  w tym roku bo w tym roku
wielokrotnie trzeba było dokładać tak, że cięcia wracają z powrotem i trzeba dofinansować
w trakcie roku później zaplanowane wydatki.

Skarbnik  Walentyna  Kwiatkowska  poinformowała,  że  wysokość  wydatków  na
zadania  z  zakresu administracji  rządowej  wynosi  tyle,  ile  strona dochodowa.  Skarbnik
Walentyna  Kwiatkowska  omówiła  wydatki  związane  z  realizacją  zadań  z  zakresu
administracji rządowej i innych zleconych powiatowi odrębnymi ustawami.

Poza dochodami i  wydatkami przewidziane są przychody i  rozchody budżetowe,
które  przewidują  spłatę  pożyczki,  jest  to  ostatni  rok  spłaty  pożyczki,  jest  to  kwota
133.400,00 zł.  Po stronie  przychodów wolne środki,  które  będą finansowały spłatę  tej
pożyczki oraz środki nadwyżki, które sfinansują deficyt budżetowy.

Nieodłącznym dokumentem związanym z budżetem na przyszły rok jest Wieloletnia
Prognoza Finansowa, która jest zaplanowana na rok finansowy 2016 i trzy kolejne lata.
Przewiduje ujęcie spłaty długu, także dług stanowi poręczenie spłaty kredytu dla SP ZOZ.
Jeśli chodzi o pożyczkę  to Zarząd planuje ubiegać się o jej umorzenie, jest możliwość
umorzenia w 80%-tach. Pod warunkiem że będzie propozycja wykorzystania tych środków
na  nowe  zadanie  służące  ochronie  środowiska,  takim  zgłoszonym  zadaniem  będzie
termomodernizacja  budynku  Starostwa.  Możliwość  umorzenia  z  tego  tytułu  to  kwota
niecałe 80 tys. zł. 

Radny Franciszek Żero zapytał do jakiej jednostki będzie aplikacja?
Skarbnik  Walentyna  Kwiatkowska poinformowała,  że  do  Wojewódzkiego

Funduszu Ochrony Środowiska. 
Radny Franciszek Żero zapytał, kiedy Zarząd zamierza składać wniosek? Jeżeli

złoży wniosek w  tym roku jest  kwota  umarzalna,  jeżeli  złoży po  nowym roku  nie  ma
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umarzalnych.  W październiku zmieniła się uchwała Wojewódzkiego Funduszu Ochrony
Środowiska,   wszelkie  pożyczki  od  roku  2016  są  bez  dofinansowania,  stałe
oprocentowanie 3% i na 2% wkładu inwestycyjnego. My możemy przeznaczyć 80 tys. zł.
Na następne inwestycje ale nie nie będzie już umorzeń chyba że złożymy wniosek jeszcze
w grudniu. 

Skarbnik  Walentyna Kwiatkowska poinformowała,  że warunki  zawartej  umowy
przewidywały inne zasady, że nie można ubiegać się wcześniej jak po 3 latach. W naszym
wypadku byłby to  okres kwietnia,  maja  następnego roku.  Wcześniej  nie  niż  3  lata  po
zawarciu umowy i spłaceniu odpowiednich rat - takie były plany. Należy to zweryfikować
jeśli nastąpiły zmiany.

Radny Franciszek Żero poinformował że trzeba składać 100% inwestycji po swojej
stronie.

Skarbnik  Walentyna  Kwiatkowska zaznaczyła  że  tak  jest  że  pożyczka  jest
zaplanowana do spłaty w przewidzianej wysokości a nie z uwzględnieniem umorzenia a
inwestycja też bez tych środków które ewentualnie byłyby umorzone. 

Radny Franciszek Żero poinformował, że następny wniosek jest bez umorzenia
natomiast to, co jest w tej chwili 80 tys. zł. jest  z przeznaczeniem na następne zadanie –
jak najbardziej. 

Skarbnik Walentyna Kwiatkowska podkreśliła, że gdyby było umorzenie byłyby to
środki  na  plus  do  budżetu.  Z  kolei  jeżeli  jest  pozytywna  decyzja  to  ona  dopiero  po
zrealizowaniu  takiej  inwestycji  jest  skuteczna.  Taki  jest  plan  natomiast  czy  będzie
umorzenie i w jakiej kwocie jest to już inna sprawa. 

Skarbnik Walentyna Kwiatkowska poinformowała, że – co jest najważniejsze - w
prognozie  wykazane  jest  że  zachowane są  wskaźniki  długu  w  poszczególnych  latach
wynikające z art. 233 ustawy o finansach publicznych , jest to warunek konstrukcji budżetu
na ten  rok i trzy kolejne lata. Są zachowane wskaźniki, które są wymagane jeśli chodzi o
wielkość długu i jego spłatę w poszczególnych latach. 

Radny  Franciszek  Żero  zwracając  się  do  Starosty  zapytał  co  się  stało  ze
scaleniami?  W latach 2015, 2014 scalenia ciągnęły budżet w górę. Starosta na początku
roku zapewniał, że te scalenia będą a nie widać ich w budżecie na 2016 rok. 

Starosta Jan Zalewski  stwierdził,  że struktura dochodów i wydatków jest od lat
państwu  znana.  Wiemy,  że  jeśli  chodzi  o  dochody własne  nie  są  one  zabezpieczone
poprzez udziały procentowe w PIT, CIT poprzez takie udziały jakie byśmy oczekiwali , są
to głównie subwencje, struktura subwencji jest określona. Na podstawie wskaźników, które
otrzymaliśmy z  ministerstwa  budżet  jest  konstruowany.  Dochody  wytyczają  możliwość
wydatkowania, wydatki są bardzo duże i zwiększają się we wszystkich obszarach: szkoły,
drogi, szpital są to wydatki,  wydatki i jeszcze raz wydatki. Niemniej wydatki majątkowe
stanowią 16% budżetu – Starosta Jan Zalewski wyraził opinię że nie jest to mało, jest to
prognostyk prorozwojowy budżetu bo były takie czasy kiedy powiaty powstawały było to 4-
5% więc  niewiele.  Deficyt  wynosi  500 tys.  zł.  Starosta Jan Zalewski  wyraził  opinię  że
dochody i  wydatki  zwiększą  się  kiedy ruszą  wszelkiego rodzaju  programy zewnętrzne
zarówno z budżetu państwa i  ze środków unijnych bo mimo że jest rok 2015 niewiele
programów jest „obstalowanych” i gdzie można aplikować, do niektórych nie ma jeszcze
uszczegółowień.  Mamy  zamiar  skorzystać  ze  wszystkiego,  co  się  da  a  więc  i  z
Regionalnego Programu Operacyjnego i z PROW tu głównie na scalenia i drogi chociaż
środków tych dużo nie ma. Środki jeśli chodzi o PROW, rządowe są zabezpieczone i jest
tam  określona  kwota  na  województwo  podlaskie  natomiast  gorzej  jest  ze  środkami
krajowymi. Czuwamy nad tym cały czas, mobilizowaliśmy byłego wojewodę i obecnego
żeby wystąpił o te środki do Ministerstwa Finansów , stosowne pisma poszły na wniosek
Wojewódzkiego Biura Geodezji i Departamentu Rolnictwa i zobaczymy co z tego będzie
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ponieważ ze środków krajowych finansują się tzw. założenia do scaleń i w tej chwili nie
możemy podpisywać szeroko umów chociaż gminy zgłaszają takie potrzeby. Wcześniej
było tak, że były założenia do scalenia i później od razu wykonywało się scalenie i później
zagospodarowanie poscaleniowe, w tej chwili wszedł dodatkowy etap: po założeniach jest
jeszcze wykonywanie inwentaryzacji przedscaleniowej to, co w tej chwili trwa na terenie
Gminy Dziadkowice na obrębie Osmola i inne i tam  jest podpisane porozumienie, na razie
Wojewódzkie Biuro Geodezji to wykonuje. Kiedy pojawią się środki trzeba będzie podpisać
stosowną umowę aby można było zapłacić dla Wojewódzkiego Biura Geodezji. Starosta
wyraził opinię, że to wszystko się poukłada trzeba tylko trochę czasu. Liczymy również na
to, że pozyskamy środki z programów transgranicznych więc intensyfikujemy współpracę z
Rejonem  Kamienieckim,  ostatnio  gościliśmy   przedstawicieli  Rejonu  Kamienieckiego,
gości piastujących różne stanowiska w tych obszarach, które nas interesują więc SP ZOZ,
szkoły  ponadgimnazjalne,  drogi.  Te  osoby  merytoryczne  w  postaci  dyrektorów  i
naczelników  zobaczyły  nasze  potrzeby  czyli  szpital,  szkoły  drogi  są  panowie
zainteresowani tą współpracą a więc będziemy przekładać to na grupy robocze i ustalimy
mapę  drogową  dochodzenia  do  składania  tych  wniosków  ale  będzie  to  w  połowie
następnego roku.  Do ministerstwa administracji złożony jest wniosek o zarejestrowanie
Podlaskiego Związku Geodezyjnego. Mamy zamiar pozyskiwać środki z Głównego Urzędu
Geodezji  i  Kartografii  oraz   z  RPO  na  prace  geodezyjne.   Kiedy  związek  będzie
zarejestrowany  wtedy  Konwent  Starostów  Województwa  Podlaskiego  wyłoni  Zarząd  i
wtedy możemy składać  stosowne wnioski.  Mamy też  zamiar  skorzystać  ze  sprzedaży
działek w tzw. podstrefie Suwalskiej Strefy Ekonomicznej, która jest już ustalona decyzją
rządową, w tej  chwili  trwa wycena działek,  później  konsultacje poprzez ogłoszenie na
naszej stronie internetowej przez spotkania, musimy ustalić plan podziału tych 10 ha na
działki  i  będziemy  próbowali  te  działki  sprzedawać  zainteresowanym  firmom,
przedsiębiorcom, liczymy na pewne wpływy jako dochody własne, również liczymy że te
firmy dadzą impuls prorozwojowy  dla naszego powiatu. W imieniu Zarządu Starosta Jan
Zalewski zawnioskował o pozytywne zaopiniowanie projektu budżetu powiatu na rok 2016.

Za pozytywnym zaopiniowaniem projektu uchwały w sprawie  przyjęcia  budżetu
Powiatu Siemiatyckiego na 2016 rok głosowało 4 członków komisji, 3 wstrzymało się od
głosu.

Przewodniczący Komisji Paweł Kowalczyk stwierdził, że opinia jest pozytywna. 

P – kt 2.

Pierwszy  projekt  uchwały  dotyczył  wprowadzenia  zmian  w  uchwale  Nr  III/11/14
Rady Powiatu Siemiatyckiego z dnia 19 grudnia 2014r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Siemiatyckiego na lata 2015 – 2018.

Skarbnik Walentyna Kwiatkowska poinformowała, że konieczność uaktualnienia
prognozy wnika z tego, że obejmuje ona przedsięwzięcie 2-letnie to jest zadanie budowy
chodnika oraz rozbudowy parkingu i wjazdu na terenie Zespołu Szkół w Siemiatyczach.
Zakończyła  się  realizacja  tego  zadania,  pozostały  środki  niewykorzystane  w  kwocie
4.733,60 zł. Jest to zmniejszenie środków na tym zadaniu. Jest to główna zmiana plus
dostosowanie wielkości występujących w prognozie do zmian w budżecie, które nastąpią
jeżeli chodzi o rok 2015. 

Kolejny projekt uchwały dotyczył wprowadzenia zmian w Uchwale Nr III/12/14 Rady
Powiatu Siemiatyckiego z dnia 19 grudnia 2014r. w sprawie przyjęcia budżetu Powiatu
Siemiatyckiego na 2015 rok.
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Zmiany  omówiła  Skarbnik  Powiatu  Walentyna  Kwiatkowska.  Projekt  uchwały
stanowi załącznik do protokołu.  

Pytania do projektów uchwał nie zostały zgłoszone.
Za pozytywnym zaopiniowaniem projektów uchwał: wprowadzenia zmian w uchwale

Nr III/11/14 Rady Powiatu Siemiatyckiego z dnia 19 grudnia 2014r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej  Prognozy Finansowej Powiatu Siemiatyckiego na lata 2015 – 2018 oraz w
sprawie wprowadzenia zmian w Uchwale Nr III/12/14 Rady Powiatu Siemiatyckiego z dnia
19  grudnia  2014r.  w  sprawie  przyjęcia  budżetu  Powiatu  Siemiatyckiego  na  2015  rok
głosowało 7 członków komisji. 

Przewodniczący Paweł Kowalnych zapytał, czy są pytania do dyrektora SP ZOZ?
Członkowie komisji nie zgłosili pytań do dyrektora Adama Dębskiego.
Głos zabrał dyrektor SP ZOZ w Siemiatyczach Adam Dębski, który podziękował

Zarządowi Powiatu za wybór, którego dokonano parę tygodni temu. Dyrektor Adam Dębski
podkreślił, że wybór na to stanowisko jest dla niego wielkim wyróżnieniem i poinformował,
że  jego  głównymi  priorytetami  będzie  przede  wszystkim  dążenie  do  zbilansowania
działalności operacyjnej, oczywiście w tym roku jest to niemożliwe. Jest to główny kierunek
czyli poszukiwanie dodatkowych przychodów i ograniczenie kosztów. Kolejna sprawa to
realizacja programu dostosowawczego opracowanego przez sanepid przez dostosowanie
do norm wynikających z rozporządzeń. Kolejna sprawa to co najmniej odtworzenie lub na
ile będzie to możliwe rozwój usług kontraktowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia
dlatego,  że  najbliższy  rok  według  wszelkiego  prawdopodobieństwa  oznacza  dla  nas
konkursy na świadczenia zdrowotne, w których wygrana publicznych podmiotów wcale nie
jest  taka oczywista,  musimy się do tego przygotować aby nie stracić poradni,  aby nie
zawinić  jakiejkolwiek  straty.  Dwa  ostatnie  punkty  to  po  pierwsze:  poprawa  satysfakcji
pacjentów z jakości usług świadczonych w SP ZOZ jak również podnoszenie kwalifikacji
kadry poprzez kursy, poprzez specjalizacje. Tak, żeby rzeczywiście nieustanie dążyć do
optymalizacji usług. 

Starosta  Jan  Zalewski poinformował  że  tak,  jak  zapowiadaliśmy  wcześniej
wykonaliśmy  zamówienie  i  jest  już  zrobiony  raport  z  audytu.  Dobrze,  że  podjęliśmy
decyzję o wykonaniu tego raportu , zawiera on dużo informacji merytorycznych i ocenę
sytuacji  w  poszczególnych  działach  funkcjonowania  i  wręcz  zaleceń,  wskazówek  co
trzeba, co jest wręcz  konieczne aby zrobić żeby przygotować realny plan modernizacji,
restrukturyzacji  żeby ogólnie  wykonać te  zamierzenia,  o  których mówił  dyrektor.  Jeżeli
będzie ostateczna wersja to ten raport państwu radnym udostępnimy.

Wicestarosta Marek Bobel zaznaczył,  że raport  zawiera informacje handlowe i
oczywiście  udostępnimy  radnym  pod  zobowiązaniem,  że  pewne  kwestie  nie  mogą
wypłynąć poza wiedzę państwa radnych. Raport jest obszerny.

Przewodniczący  Komisji  Paweł  Kowalczyk  podziękował  dyrektorowi  SP  ZOZ
Adamowi Dębskiemu za przybycie. Dyrektor Adam Debski opóścił posiedzenie komisji. 

Następny  projekt  uchwały  dotyczył  zmian  planu  finansowego  Państwowego
Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych na rok 2015.

Skarbnik  Walentyna  Kwiatkowska poinformowała,  że  są  to  ostatnie  zmiany
zagospodarowujące  częściowo  środki.  Jest  tu  przesunięcie  z  rehabilitacji  zawodowej
2.567,93 zł. a przesuwane jest na rehabilitację społeczną, z tego też na Warsztaty Terapii
Zajęciowej bo 90% na nową pracownię musi zapłacić PFRON , 10% powiat więc 596,70
zł. na Warsztaty, zmniejsza się na turnusy o 258 zł. i wolne środki w wysokości 2.229,23
zł. przeznacza się na dofinansowanie zaopatrzenia w sprzęt, przedmioty ortopedyczne.
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Członkowie komisji nie zgłosili pytań do projektu uchwały.

Kolejny  projekt  uchwały  dotyczył  uchwalenia  „Programu  Rozwoju  Powiatu
Siemiatyckiego do roku 2020”.

Głos  zabrał  Mariusz  Radziszewski  naczelnik  Wydziału  Oświaty  Spraw
Społecznych i  Rozwoju  Gospodarczego,  który  w  formie  prezentacji  multimedialnej
omówił „Program Rozwoju Powiatu Siemiatyckiego do roku 2020” - Informacja w formie
pisemnej stanowi załącznik do protokołu. 

Radny  Franciszek  Żero poinformował,  że  ma  pytanie  dotyczące  inwestycji
drogowych:dlaczego przez 5 lat nie znalazła się ani jedna droga z Miasta Siemiatycze,
nawet w planach? Jest to specjalnie? Co się dzieje? W Siemiatyczach zostało jeszcze
parę dróg do zrobienia tym bardziej głównych dróg. Radny podkreślił, że w planach do
roku 2020 nie widzi ani jednej drogi i poinformował, że chodzi mu o ul. Słowiczyńską, to
nie będzie mała, budżetowa droga, nie ma jej w planach.  Radny zapytał, czy Zarząd nad
tym dyskutował? Ulica Słowiczyńska jest drogą powiatową. 

Wicestarosta Marek Bobel poinformował,  że Zarząd na ten temat dyskutował i
uznał,  że  drogi  powiatowe  w  mieście  są  w  stosunkowo  dobrej  kondycji  i  dlatego
propozycje są takie, jakie są ujęte w tym programie.

Radny Franciszek Żero stwierdził, że z historii naszego powiatu pamięta, że jakieś
dyskusje  nad  drogami  były  czy  to  na  posiedzeniach  komisji  czy  na  Radach  ale
rozmawialiśmy na temat dróg, potrzeb, remontów, naprawy. W tej chwili dostajemy gotowe
projekty. Radny stwierdził że ubolewa nad tym ale trudno. 

Wicestarosta Marek Bobel  stwierdził że nie pamięta aby w kadencji poprzedniej
on jako rady opozycyjny miał wielki wpływ na wprowadzenie czegokolwiek z inwestycji ze
swojego okręgu. Wicestarosta podkreślił, że wola jest bo chcieliśmy jeszcze w tym roku
wspólnie  z  Miastem  Siemiatycze  zrealizować  odcinek  drogi  do  oczyszczalni,
zaproponowaliśmy  konkretną  kwotę  i  zwróciliśmy  się  do  pana  burmistrza  o
wyasygnowanie  środków  w  takiej  samej  wysokości  zgodnie  z  zasadą,  która  została
przyjęta 50:50. Jednak w budżecie Miasta nie ma na to środków. Wrócimy do tego tematu
w  roku  przyszłym.  Wicestarosta  Marek  Bobel  podkreślił,  że  wola  jest  ale  nie  da  się
wykonać wszystkich dróg w ciągu roku. 

Radny Franciszek Żero stwierdził, że chciałby przypomnieć dla pana Starosty, że
w  2014  roku  było  umieszczenie  inwestycji  pod  tytułem  przygotowanie  dokumentacji
projektowej na drogę powiatową do Czartajewa więc nie do końca jest tak, że nic pan nie
otrzymał w poprzedniej kadencji jak również doskonale pan pamięta że był pan za budową
ul. Kilińskiego w Siemiatyczach,  ale rozmawialiśmy.

Kolejny  projekt  uchwały  dotyczył  ustalenia  rozkładu  godzin  i  dyżurów  aptek
ogólnodostępnych na terenie powiatu siemiatyckiego w 2016 roku.

Sekretarz Powiatu Jerzy Woźniak poinformował, że wzorem lat ubiegłych co roku
taka  uchwała  jest  podejmowana.  Dobrze,  że  jest  ona  podejmowana  w  listopadzie
ponieważ  jest  to  prawo  miejscowe,  wchodzi  ona  w  życie  po  upływie  14  dni  od  dnia
ogłoszenia  w  Dzienniku  Urzędowym  Województwa  Podlaskiego  dlatego,  żeby
obowiązywała od 1 stycznia trzeba ją podjąć jak najszybciej.  Zgodnie z art 94 ustawy
Prawo farmaceutyczne rozkład powinien być zaopiniowany przez wójtów, burmistrzów na
obszarze powiatu oraz przez Okręgową Radę Aptekarską – mamy takie opinie. Generalnie
chodzi o to, żeby zapewnić dostępność usług aptekarskich w porze nocnej i w dni wolne
od pracy, jest to najważniejsze przesłanie tej uchwały.

Naczelnik  Mariusz  Radziszewski poinformował,  że  prace  nad  tą  uchwalą
rozpoczęliśmy od spotkania ze środowiskiem aptekarskim  Siemiatycz. Od jednej z aptek
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wpłynął wniosek aby dyżury były do godz. 2300 lub 2400  normalnie a od 2400 do 800 rano
telefonicznie. Jednakże Zarząd uznał, że jedna apteka musi być dostępna cały czas. 

Sekretarz Powiatu Jerzy Woźniak podkreślił, że ustawa jest dla ludzi, po to został
stworzony taki zapis że ma być ogólnodostępna jedna apteka w porze nocnej. Są różne
przypadki,  przez  10  lat  może  nikt  nie  korzystać  z  apteki  a  jeden  raz  ktoś  może
potrzebować pilnie leku. 

Następny  projekt  uchwały  dotyczył  przyjęcia  „Programu  współpracy  Powiatu
Siemiatyckiego z organizacjami pozarządowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na rok 2016”.

Naczelnik  Mariusz  Radziszewski poinformował,  że  ustawa  nakłada  na  Radę
Powiatu obowiązek przyjęcia programu współpracy. Wzorem lat ubiegłych program taki
został  opracowany, prace rozpoczęły się od spotkania,  następnie został  opracowany i
przyjęty  projekt  przez  Zarząd  Powiatu.  Doszły  zadania  z  zakresu  porad  prawnych  w
związku z wejściem w życie nowej ustawy.  Ze względu na to, że w  budżecie nie ma
środków na promocję gospodarczą a w ubiegłym roku to było,  w tym roku nie będzie
konkursów na promocję gospodarczą i na turystykę. W ramach otwartych konkursów ofert
będziemy wspierać  ochronę i  promocję  zdrowia,  wspieranie  i  upowszechnianie  kultury
fizycznej,  ochrona  dóbr  kultury  i  dziedzictwa  narodowego,  podtrzymywanie  i
pielęgnowanie tradycji narodowej. Na to będą konkursy.

Następny projekt uchwały dotyczył ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
szkół  niepublicznych o  uprawnieniach szkół  publicznych  oraz  placówek niepublicznych
prowadzonych  na  terenie  Powiatu  Siemiatyckiego  oraz  trybu  i  zakresu  kontroli
prawidłowości ich pobrania  i wykorzystywania. 

Naczelnik Mariusz Radziszewski poinformował, że w lutym bieżącego roku miała
miejsce nowelizacja  ustawy o systemie oświaty.  Po nowym roku muszą już być  nowe
uchwały  i  dlatego  jest  przedłożony  taki  projekt  uchwały,  zmieniły  się  zasady  kontroli,
kontrola  jest  rozszerzona,  została  wprowadzona  dotacja  dla  Niepublicznych  Poradni
Psychologiczno  Pedagogicznych  na  wczesne  wspomaganie  rozwoju  dziecka  czego
wcześniej nie było. 

Ostatni  projekt  uchwały  dotyczył  zatwierdzenia  rocznego  planu  kontroli  Komisji
Rewizyjnej Rady Powiatu Siemiatyckiego na 2016 rok.

Sekretarz  Powiatu  Jerzy  Woźniak  poinformował,  że  państwo  radni  otrzymali
projekt planu pracy komisji. Projekt został przygotowany przez komisję, na sesji można
zgłosić  uwagi  do  projektu.  Jest  tam  jeden  kontrowersyjny  punkt:  „Uczestniczenie  w
posiedzeniach  Zarządu   i  ocena  zasadności  wykonywania  uchwał  Rady”.  Nie  jest
potrzebne słowo „zasadności”. 

Radna  Irena  Wysocka  poprosiła  o  bliższe  informacje  na  temat  niepublicznego
liceum w Drohiczynie. Dla kogo jest to przeznaczone?

Starosta Jan Zalewski poinformował, że jest to przeznaczone dla młodzieży, która
chce uczyć się w domu. Jest to na zasadzie guwernerstwa, w sytuacji kiedy rodzice chcą,
aby  ich  dziecko  uczyło  się  w  domu  wtedy  szkoła  ta  na  terenie  całej  Polski  kojarzy
nauczycieli i osoby zainteresowane nauką w domu. 

Naczelnik Mariusz Radziszewski poinformował  że od września powstała  nowa
szkoła: liceum ogólnokształcące i szkoła podstawowa.  Mają dość dużo uczniów, nie z
naszego terenu, kształcą w systemie e-learningu czyli przez internet. Z naszego terenu nie
ma nikogo. Od stycznia musimy przekazywać im dotację. 
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Skarbnik Walentyna Kwiatkowska poinformowała, że w budżecie przewidziana jest
spora kwota, jest ona planowana, mamy prawie 1.340.000 zł. 

 
P – kt 3.

Radny Franciszek Żero zwracając się do Sekretarza Jerzego Woźniaka zapytał, w
jaki  sposób  można  byłoby  złożyć  korzystając  ze  statutu,  który  daje  nam  możliwość
wprowadzenia  projektu  uchwały  na  sesję  Rady  Powiatu,  mianowicie  radni  opozycji
chcieliby   wprowadzić  na  posiedzenie  sesji  uchwałę  dotyczącą  dotacji  dla  Miasta
Siemiatycze do budowy basenu na lata 2016 – 2018.  Czy ma być to wniosek formalny do
Zarządu, czy ma być to wniosek podpisany przez co najmniej 7 radnych, czy ma być to
gotowy projekt uchwały i  kiedy ma wpłynąć aby ona się znalazła na sesji poniedziałkowej
ponieważ jak wiemy budżet musi być opiniowany co najmniej dwa tygodnie wcześniej. Nie
uchwalamy budżetu na tej sesji jest więc czas, aby wprowadzić takie zmiany po uchwale
gdyby dało się taką uchwałę przeprowadzić czy zagłosować pozytywnie za taką uchwałą
na poniedziałkowej sesji, wtedy musiałyby nastąpić zmiany do budżetu na 2016 rok jak
również w Wieloletniej Prognozie Finansowej na 2016 rok.

Skarbnik  Walentyna  Kwiatkowska wyjaśniła,  że  nie  można trybu  dotyczącego
budżetu porównywać do trybu wprowadzenia innego typu uchwał. Zarząd ma wyłączną
inicjatywę co do wprowadzania zmian do projektu natomiast nasz tryb uchwalania budżetu
przewiduje  procedurę  i  on  mówi  o  pracy  na  komisjach.  Na  komisjach  można
zaproponować zmianę ale tryb mówi że należy wskazać źródło dochodu bądź zmianę po
stronie wydatków takie,  aby nowy wydatek wprowadzić,  nie można natomiast  narzucić
takiego wydatku do budżetu odrębną uchwałą na zasadzie że Rada podejmie i zobowiąże.

Sekretarz Jerzy Woźniak poinformował, że złożenie projektu uchwały przysługuje
m.  in.  Zarządowi,  projekt  może  złożyć  klub  radnych.  Trzeba  złożyć  taki  wniosek  jak
najszybciej, przed sesją Zarząd Powiatu musi się zebrać i zaopiniować tę uchwałę. 

Skarbnik  Walentyna  Kwiatkowska podkreśliła,  że  budżet  ma  swój  tryb  i  nie
można  złożyć  odrębną  uchwałą  wniosku  wprowadzającego  zmiany  w  budżecie.  Jest
podjęta uchwała Rady, która ustala ścieżkę, jest to praca na komisjach. Tryb przewiduje,
że można zgłosić  wniosek tej  komisji  do Zarządu wskazując dochód lub gdzie należy
zmniejszyć wydatek, Zarząd otrzymuje opinię danej komisji i odniesie się do tego wniosku
albo uzna że jest możliwe to wpisanie do budżetu albo odpowie dlaczego nie – to jest
ścieżka ustalona przez Radę i nie należy szukać innej, jest to szczególny tryb. 

Radny Franciszek Żero stwierdził, że statut nie przewiduje czy my możemy jako
klub projekt  uchwały wpisywać do budżetu czy nie do budżetu.  My jako klub radnych
mamy  prawo  przygotować  projekt  uchwały  i  Zarząd  ma  zaopiniować  tą  uchwałę
pozytywnie lub negatywnie i koniec. Dziś jesteśmy na komisji, dostajemy projekt budżetu
radny stwierdził, że pyta w jaki sposób możemy,  pani mówi że nie możemy. Pan Sekretarz
mówi, że zgodnie ze statutem co najmniej 7 radnych lub klub radnych może przygotować
projekt uchwały.

Skarbnik Walentyna Kwiatkowska podkreśliła, że nie budżetowej. Co do budżetu
obowiązuje ustawa o finansach publicznych i obowiązuje tryb, który uchwaliła Rada, nie
Zarząd. Rada podjęła uchwałę w 2010 roku, która mówi jak uchwalamy budżet. Inicjatywa
co do opracowania projektu budżetu jest wyłącznie po stronie Zarządu i Zarząd opracował
budżet,  tylko  Zarząd mógł  to  zrobić.  Każdy radny pracuje w komisjach i  po to  jest  ta
komisja.

Radny Franciszek Żero  stwierdził,  że chodzi o wniosek formalny o rozpatrzenie
możliwości  dofinansowania  budowy basenu  w  Siemiatyczach  przez  Burmistrza  Miasta
Siemiatycze na lata 2016 – 2018, radny zapytał, czy ma wskazać źródła finansowania?
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Skarbnik Walentyna Kwiatkowska  zaznaczyła, że co innego na rok 2016, który
zawiera już pewne ramy, jest to konkretny rok budżetowy, chcąc zapisać w tym budżecie
coś nowego trzeba dać propozycję już bo tam są konkretne źródła dochodów i  innych
sobie nie wymyślimy więc chcąc tu zaproponować nowe zadanie trzeba zaproponować –
tak jak procedura mówi:  w przypadku zgłoszenia propozycji  wprowadzenia do budżetu
nowego wydatku lub zwiększenia wydatku przewidzianego w projekcie budżetu komisja
ma  obowiązek  wskazania  źródła  jego  finansowania.  Wynika  to  z  procedur  ustawy  o
finansach  publicznych.  Komisja   proceduje,  opiniuje,  może  złożyć  wniosek.  Wszystkie
opinie  zbiera komisja  budżetowa,  która w ostatecznej  opinii   ten wniosek formalny do
Zarządu kieruje  i  Zarząd  odnosi  się  do  tego wniosku.  Jest  to  jedyna  ścieżka w tym
temacie. Nie jest to taki  tryb jak do innego typu spraw że będzie uchwała podjęta na
Radzie i zobowiąże do czegoś Zarząd – nie jest to ta ścieżka. 

Radny Franciszek Żero  poinformował,  że Miasto również opiniuje  budżet  w tej
chwili, oni mają jutro sesję, mają opiniowanie budżetu.

Starosta Jan Zalewski podkreślił,  że jeśli  jest taka inicjatywa a inwestorem jest
burmistrz więc inicjatywa powinna powstać pół roku temu. Burmistrz chce budować basen
a my nic o tym nie wiemy.

Radny Franciszek Żero zaznaczył, że ostanie komisje odbyły się we wrześniu czyli
dwa miesiące temu.

Skarbnik  Walentyna  Kwiatkowska stwierdziła,  że  burmistrz  nie  zwrócił  się  do
Zarządu aby w projekcie budżetu ująć dotację bo jest taka inicjatywa. Zarząd o tym nie
wiedział.,  burmistrz  nie  zwrócił  się  do  Zarządu  o  wpisanie  dotacji.  Gdyby  się  zwrócił
Zarząd już by ten temat rozpatrzył,  Zarząd takiego tematu w ogóle nie rozpatrywał  bo
takiego temat nie było nie wiemy, czy w projekcie budżetu Miasta jest takie zadanie, czy
oczekują oni pomocy. Zarząd nic nie wie na ten temat.

W  związku  z  wyczerpaniem  porządku  obrad  Przewodniczący  Komisji  Paweł
Kowalczyk podziękował zebranym za przybycie i  zamknął posiedzenie Komisji  Oświaty
Kultury Zdrowia i Spraw Socjalnych.

Na tym protokół zakończono i podpisano.

. PRZEWODNICZĄCY KOMISJI

       mgr Paweł Kowalczyk

Protokołowała: Elżbieta Malinowska 
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