
Protokół Nr 18/16
z  posiedzenia  Komisji  Rozwoju  Gospodarczego  i  Porządku  Publicznego  Rady
Powiatu Siemiatyckiego, które odbyło się w dniu 22 listopada 2016r. w Starostwie
Powiatowym   w Siemiatyczach. Posiedzenie trwało od godz. 1400 do godz. 1530.

W  posiedzeniu  uczestniczyło  5  członków  komisji  według  załączonej  listy  obecności.
Nieobecni  byli:  Przewodniczący  Komisji  Józef  Daniluk  oraz  radni:  Mariusz  Cieślik
i Bogusław Zduniewicz . 

W posiedzeniu uczestniczyli również:
1. Starosta Siemiatycki Jan Zalewski 
2. Skarbnik Powiatu Walentyna Kwiatkowska
3. Naczelnik  Wydziału  Geodezji  Katastru  i  Nieruchomości   Geodeta  Powiatowy

Roman Łopaciuk 

Porządek posiedzenia: 
1. Analiza i opiniowanie projektu budżetu Powiatu Siemiatyckiego na 2017 rok 
2. Sprawy różne

Na podstawie par. 44 ust. 8 Statutu Powiatu Siemiatyckiego obradom przewodniczył
Przewodniczący Rady Powiatu Krzysztof Zygmunt Andruszkiewicz.

Przewodniczący  obrad  Przewodniczący  Rady  Krzysztof  Andruszkiewicz
otwierając  posiedzenie  komisji  powitał  zebranych  następnie  przedstawił  porządek
posiedzenia.

P – kt 1.

Głos zabrała Skarbnik Powiatu Walentyna Kwiatkowska, która poinformowała że
rozpocznie  od  Wieloletniej  Prognozy Finansowej,  która  określa  ogólne  ramy działania
powiatu w perspektywie długookresowej. Prognoza z założenia  jest opracowywana na rok
budżetowy i trzy kolejne lata chyba że zaciągnięty przez jednostkę dług przekracza ten
czasokres bądź realizowane przedsięwzięcia przekraczają cztery lata – w takiej sytuacji
jest Powiat Siemiatycki bo wpisane jest do projektu budżetu  przedsięwzięcie wieloletnie
do roku 2023, chodzi o scalenia gruntów na obszarze Gminy Perlejewo w ramach PROW
gdzie lata realizacji tego zadania to   2016 – 2023 stąd nasza prognoza jest opracowana
aż do roku 2023.

W Prognozie istotne są takie wielkości jak deficyt przewidziany na rok budżetowy,
na rok 2017 zakładany jest w kwocie 1.200.000 zł., planowany do pokrycia ze środków
nadwyżki  z  lat  ubiegłych.  Istotny  jest  dług  –  na  koniec  2016  roku  dług  powiatu  to
zadłużenia z tytułu  pożyczki z WFOŚ w kwocie 77.700 zł. Jest to zadłużenie warunkowe
bo zostało decyzją Rady Nadzorczej WFOŚ na wniosek powiatu umorzone ale umorzenie
jest   warunkowe,  warunkiem jest  wykorzystanie do końca 2017 roku tych środków na
realizację  zadania  i  zostało  przez  powiat  zgłoszone  zadanie:  „Kompleksowa
termomodernizacja  budynku  administracyjnego  Starostwa  Powiatowego  w
Siemiatyczach”.  Umorzenie  to  będzie  skuteczne   jeżeli  przedstawimy  faktury
potwierdzające wykorzystanie tych środków na inny cel związany z ochroną środowiska. 

Powiat posiada również, jest to wskazane w Prognozie, rodzajem zadłużenia są
zobowiązania z tytułu poręczenia spłaty kredytów zaciągniętych przez SP ZOZ, są to trzy
kredyty: kredyt w rachunku bieżącym, który był zaciągnięty w kwocie 1 mln zł. , spłata ma

1



być dokonana w tym roku połowy czyli 0,5 mln zł. z okresem spłaty umowa kończy się w
czerwcu przyszłego roku. Był również poręczony kredyt inwestycyjny w kwocie 560 tys. zł.
na utworzenie OIT-u, gdzie zobowiązania pozostały jeszcze na rok 2017, jest to kwota
kapitału  z  odsetkami  90.300  zł.  i  w  roku  2018  –  169.800  zł.  Trzeci  to   kredyt
restrukturyzacyjny zaciągnięty w tym roku w kwocie 8 mln zł. spłata jest przewidziana do
końca 2036 roku.  

W okresie objętym prognozą ustalamy też wskaźnik długu wynikający z artykułu
243  ustawy  o  finansach  publicznych  i  on  jest  w  tym  całym  czasokresie  dla  Powiatu
Siemiatyckiego spełniony. 

Prognoza zawiera też zadania wieloletnie czyli tzw. przedsięwzięcia i występują tam
takie przedsięwzięcia jak kontynuacja projektu „Doświadczenie zawsze w cenie. Aktywni
30+”  w ramach RPO Województwa Podlaskiego,  projekt  realizowany przez Powiatowy
Urząd  Pracy  w  latach  2016  -  2017.  Wpisany  jest  nowy  projekt  scalenia  gruntów  na
obszarze  Gminy  Perlejewo  –  lata  2016  –  2023  i  zakończenie  realizacji  zadania
inwestycyjnego „Przebudowa boiska wielofunkcyjnego przy Zespole Szkół Rolniczych w
Czartajewie”  -  jest  to  zadanie   2-  letnie.  Takie są najistotniejsze informacje dotyczące
Wieloletniej Prognozy Finansowej. 

Radny  Mikołaj  Żabiński  poinformował,  że  jego  pytanie  dotyczy  wykazu
przedsięwzięć: Scalenia i wsparcie na inwestycje Gmina Perlejewo, jest pokazane na lata
2017 – 2019, 2020 – 2021. Czy to tylko tyle, czy na terenie naszego powiatu nie na innych
zadań, czy wszędzie jest już poscalane bo o Perlejewie mówimy już od dłuższego czasu,
nie  mówimy  o  innych  terenach  i  gminach.  Kiedyś  przewijała  się  sprawa  Osmoli,  na
poprzednim posiedzeniu komisji  było  wyjaśniane,  że  nie  jest  to  już  nasza droga,  nie
wiadomo jaką uzyskały ilość punktów. Radny Mikołaj Żabiński podkreślił, że oprócz scaleń
i oprócz inwestycji drogowych przy okazji scaleń nie ma wzmianki o żadnej innej drodze
do realizacji w tych latach, w Wieloletniej Prognozie Finansowej. Jak to się przedstawia? 

Skarbnik Walentyna Kwiatkowska poinformowała że w Prognozie, tak jak jest w
objaśnieniach zostały wpisane tylko takie zadania, na które już zawarto umowy, nie ma
zadań prognozowanych. Została zawarta umowa z Sejmikiem Województwa Podlaskiego
na dofinansowanie zadania scalenia na terenie Gminy Perlejewo, dlatego to zadanie jest
wpisane. Zostało wpisane to, co już jest faktem i zawarta została umowa. 

Radny Mikołaj Żabiński zapytał, czy inne zadania do roku 2023 mogą wejść?
Radny Edward Zaremba poinformował że mogą, jeśli będzie podpisana umowa. 
Przewodniczący  Krzysztof  Andruszkiewicz zapytał,  czy  można  wpisywać

również inwestycje  planowane ale obarczone pewnym ryzykiem niezrealizowania? 
Skarbnik Walentyna Kwiatkowska zaznaczyła że oczywiście, to w pewien sposób

deformuje Prognozę jeśli zakłada się potencjalne dochody, które nie są być może możliwe
do  pozyskania.  Z  zasady  Prognoza  ma  być  realistyczna,  po  to  są  inne  materiały
planistyczne  np.  załącznik  do  budżetu  zawierający  zadania  realizowane  ze  środkami
unijnymi , tam wpisane są trzy termomodernizacje, które obciążają mocno budżet i one nie
są wpisane w prognozie bo dopiero będą składane wnioski  więc wpisanie tych zadań
deformowałoby w pewien sposób obraz prognozy bo dochody i wydatki  byłyby o wiele
wyższe  dlatego  przyjęto  zasadę  wpisywania  zadań  pewnych  a  jeśli  chodzi  o  te
wnioskowane po to jest załącznik unijny że tam można różne zadania wpisywać.

Starosta Jan Zalewski stwierdził, że kolega radny ma na myśli inwestycje drogowe.
Jeżeli chodzi o Narodowy Program Przebudowy Dróg jest rozstrzygniecie ale jest jeszcze
nieoficjalne. Wiemy, że w pierwszej trójce jest droga na odcinku Ostrożany – Perlejewo:
Ostrożany  –  Twarogi  Trąbnica,  jest  to  pewne  że  wejdzie  ale  nie  mamy  jeszcze
podpisanych umów. Druga droga jest na odleglejszym miejscu więc złożyliśmy odwołanie i
czekamy na rozstrzygniecie ale ostateczną listę zatwierdza Minister Infrastruktury i wtedy
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będzie podpisana umowa z Wojewodą i to już oznacza że wejdzie do realizacji. Na dzień
dzisiejszy to wszystko jeszcze prognozuje się. 

Za  pozytywnym  zaopiniowaniem  projektu  uchwały  w  sprawie  uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Siemiatyckiego na lata 2017 – 2023 głosowało
2 członków komisji, 0 było przeciw, 3 wstrzymało się od głosu.

Przewodniczący  Krzysztof  Andruszkiewicz poinformował  o  przejściu  do
kolejnego projektu uchwały:  w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Siemiatyckiego na
2017 rok

Skarbnik  Walentyna  Kwiatkowska poinformowała,  że  przygotowany  projekt
budżetu  zakłada  po  stronie  dochodów  kwotę  47.  475.746,12  zł.  ,  wydatki  to  kwota
48.675.746,12  zł.,  zatem  założony  jest  deficyt  budżetowy  na  kwotę   1.200.000  zł.
przewidziany do pokrycia nadwyżką z lat ubiegłych. W ogólnej kwocie dochody bieżące
stanowią znaczną część bo 92,07% a dochody majątkowe pozostałą część i jest to kwota
3.762.806,49 zł. Dochody dzielą się też na związane z realizacją zadań własnych i zadań
z zakresu administracji rządowej, znaczną część stanowią zadania własne bo 76,14% a
zadania zlecone  23,86% . Dochody są podzielone również według działów klasyfikacji
budżetowej  i  gdyby patrzeć na strukturę dochodów w działach to  największy udział  w
dochodach  jest  to  dział  Różne  rozliczenia  czyli  subwencje,  które  otrzymujemy  z
Ministerstwa  Finansów,  następnie  dział  Rolnictwo  i  łowiectwo:  to  z  racji  rozpoczętych
kolejnych scaleń, jest to duża kwota dofinansowania, na III miejscu są dochody z tytułu
podatków PIT i  CIT i  na IV miejscu Transport i  łączność bo wiąże się to z projektami
zgłaszanymi do dofinansowania.

Jeśli  odnosić  projekt  budżetu  na  2017  rok  do przewidywanego wykonania  roku
2016 to wskazany jest wzrost o ponad 6%, co wynika z pewnych nieporównywalności
budżetu jednego do drugiego roku bo środki pozyskane z dodatkowych źródeł czyli budżet
państwa , samorządy, środki europejskie w roku 2016 była to kwota około 6.600.000 zł.
natomiast planowane na rok 2017 to blisko 10.000.000 zł.

Skarbnik  Powiatu  omówiła  dochody  w  poszczególnych  działach  klasyfikacji
budżetowej. 
Dochody w poszczególnych działach klasyfikacji:

• w  dziale  Rolnictwo  i  łowiectwo  przewiduje  się  dochody  na  prace  geodezyjno
urządzeniowe na potrzeby rolnictwa, będą to środki przekazane przez Wspólnotę
Leśno  –  Gruntową  „Dębitka  i  inne”  w  kwocie  775.730  zł.  na  pokrycie  kosztów
przeprowadzenia  postępowania  scaleniowego,  nie  jako  zadanie  dotowane  z
budżetu państwa tylko przez uczestników scaleń,

• w dziale Leśnictwo planowane są dochody z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa w kwocie 121.925,63 zł. na wypłatę ekwiwalentów za wyłączenie gruntów
z upraw rolnych i wprowadzenie upraw leśnych, 

• dział  Transport  i  łączność  planuje  się  dochody  związane  z  dwoma  zadaniami
zgłaszanymi  do  Programu  Rozwoju  Infrastruktury  Drogowej   czyli  dochody  ze
strony budżetu państwa i pomoc gmin w tym zakresie, łącznie prawie 3.700.000 zł. 

• Gospodarka  mieszkaniowa  –  na   gospodarkę  gruntami  i  nieruchomościami
powiatowymi planowane są na kwotę 344.980 zł. - są to opłaty za trwały zarząd, za
użytkowanie wieczyste nieruchomości , z  najmu, ze sprzedaży i z tytułu realizacji
zadań rządowych

• Działalność usługowa  - tutaj planuje się wpływy za materiały udostępnione przez
Ośrodek Geodezyjny – planowana kwota 480 tys. zł. 

• Nadzór Budowlany to  kwota 100 zł.  -   to  wynika z dochodów ustalonych przez
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wojewodę  z  tytułu  realizacji  zadań  rządowych  a  5%  stanowi  dochód  budżetu
powiatu,

• w  dziale  Administracja  publiczna  Starostwo  Powiatowe  planuje  się  dochody  w
wysokości  6.000  zł.,   są  to  wpływy  ze  sprzedaży  dzienników  budów,  kart
wędkarskich, ze sprzedaży składników majątkowych i niewielkie wpływy z innych
dochodów, 

• dochody, które wpływają do budżetu powiatu należne nam na podstawie różnych
ustaw  –  łączna  kwota  1.272.900  zł.,  są  to  wpływy  z  opłaty  komunikacyjnej,  z
wydanych  praw jazdy,  z  zajęcia  pasa  drogowego,  za  odholowanie,  parkowanie
usuniętych z drogi pojazdów, z tytułu kar pieniężnych, za koncesje, licencje,

• dochody z udziału powiatu w podatkach, które stanowią dochód budżetu państwa
czyli udział w podatku PIT planuje się na 4.900.000 zł. i z podatku CIT 140.000 zł. 

• Różne rozliczenia są to subwencje, decyzją ministra finansów jest to łączna kwota
19.043.241 zł. i na to składa się część oświatowa, wyrównawcza i równoważąca.
Subwencja   oświatowa  z  stosunku  do  projektu  budżetu  na  rok  poprzedni   jest
niższa o około 1.200.000 zł. w porównaniu do roku bieżącego z racji mniejszej ilości
uczniów natomiast  część wyrównawcza i  równoważąca – tutaj  da się  zauważyć
wzrost dochodów,

• Planowane  dochody  z  tytułu  odsetek  bankowych  z  prowadzonych  rachunków
bankowych w powiecie czyli wszystkich jednostek organizacyjnych to kwota 50 tys.
zł., 

• w dziale Oświata i wychowanie dochody  to łączna kwota 2.347.200 zł. rozpisane w
różnych  rozdziałach  klasyfikacji  budżetowej.  Oczywiście,  największą  część
stanowią tutaj wpływy z gospodarstwa rolnego,

• w dziale Ochrona zdrowia otrzymujemy wpłaty gmin, które partycypują zgodnie z
odpowiednimi  przepisami  w  opłatach  za  pobyt  dzieci  w  Zakładzie  Opiekuńczo
Leczniczym,  jest to kwota 9.179 zł. 

• w zakresie  Pomocy społecznej  dochody wynikają  z  działalności  Domu Pomocy
Społecznej, który jest finansowany z odpłatności pensjonariuszy i z dotacji celowej
z  budżetu  państwa,  łącznie  jest  to  2.211.000  zł.  Pozostałe  zadania  w  zakresie
polityki  społecznej  to  łączna  kwota  dochodów  368.131  zł.  ,  są  to  dochody
wynikające z realizacji zadań z zakresu administracji rządowej czyli wydawanie kart
parkingowych osobom niepełnosprawnym przez PCPR, dochód powiatu planowany
jest w wysokości 50 zł.

• dochody, które wynikają z procentowego odpisu od środków, które otrzymujemy z
PFRON na obsługę tych zadań, środki z Funduszu Pracy, które otrzymujemy na
kilka  etatów  w  Powiatowym  Urzędzie  Pracy   oraz  dofinansowanie  do  projektu
„Doświadczenie zawsze w cenie. Aktywni 30+”,

• Edukacyjna Opieka Wychowawcza  to wpływy z zakwaterowania wychowanków w
internatach, jest to kwota 47.000 zł. 

• od  nowego  roku  obowiązuje  nowy  rozdział  klasyfikacji  budżetowej:  Rodzina,
dotychczas były to zadania realizowane w ramach pomocy społecznej. 223.353 zł.
na rodziny zastępcze,  w większości  są to wpływy z gmin na współfinansowanie
pobytu  w  rodzinach  zastępczych  i  odpłatność  za  pobyt  dzieci  w  placówkach
opiekuńczo wychowawczych czyli Domach Dziecka, 

• Gospodarka komunalna i ochrona środowiska: otrzymujemy również środki z opłat i
kar  za  korzystanie  ze  środowiska,  przekazywane  przez  Urząd  Marszałkowski  i
planowana kwota 55 tys. zł., 

• Kultura  fizyczna  –  tutaj  zgodnie  z  harmonogramem  przyznanych  środków  z
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Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej  na przebudowę boiska wielofunkcyjnego w
Czartajewie – kwota dofinansowania na rok 2017 to 60.000 zł., 
Drugie źródło dochodów to dochody na zadania rządowe i zlecone czyli  dotacje,

które otrzymujemy z budżetu wojewody:
• W zakresie Rolnictwa i łowiectwa: dotacje na prace geodezyjno urządzeniowe na

potrzeby rolnictwa, łącznie  jest to 5.965.900 zł., z tego 20.000 zł. jest na zadania
bieżące Wydziału Geodezji , a pozostała kwota 5.945.900 zł. w związku z realizacją
projektu scalenia gruntów na terenie Gminy Perlejewo, 

• w  dziale  Leśnictwo  zaplanowana  jest  dotacja  w  wysokości  60  tys.  zł.  na
przeklasyfikowanie gruntów  rolnych na leśne,

• Gospodarka gruntami Skarbu Państwa to kwota dotacji 42.800 zł.,
• w ramach działalności usługowej dotacje na łączną kwotę 494.200 zł. - zadania z

zakresu geodezji i kartografii i na nadzór budowlany, 
• w ramach  administracji  publicznej  otrzymujemy na  przeprowadzenie  kwalifikacji

wojskowej 23 tys. zł. i w ramach rozdziału Urzędy Wojewódzkie 2 tys. zł.,
• Bezpieczeństwo publiczne i  ochrona przeciwpożarowa to  dotacja  na działalność

Państwowej Straży Pożarnej  w wysokości 3.363.000 zł.,
• Wymiar sprawiedliwości to dotacja na prowadzenie nieodpłatnej pomocy prawnej

przez dwa punkty: 125.200 zł., 
• w ramach Ochrony zdrowia  otrzymujemy dotację  na odprowadzenie składek na

ubezpieczenie zdrowotne za osoby bezrobotne 1.008.000 zł., 
• Pomoc społeczna to dotacja 16.100 zł. na realizowanie programów korekcyjno –

edukacyjnych w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie,
• 99.000 zł. na prowadzenie Zespołu ds Orzekania o Niepełnosprawności,
• w dziale Rodzina kwota 129.000 zł. na realizację przez powiat programu „Rodzina

500+”
Powiat  pobiera  też  dochody  podlegające  przekazaniu  do  budżetu  państwa,  w

których mamy procentowe udziały. Łączna kwota dochodów, które oddajemy do budżetu
Wojewody została ustalona przez wojewodę w wysokości 121.000 zł. 

Jeśli  chodzi  o  wydatki  dzielą  się  one  również  na  bieżące  i  majątkowe.  W  tej
strukturze wydatki majątkowe na rok 2017 stanowią 13,23% jest to kwota 6.441.433,33 zł.
Jeśli chodzi o strukturę wydatków bieżących to wiadomo, że największą część stanowią
wynagrodzenia i składki od nich naliczane, to ponad 53% w strukturze budżetu. Duża jest
też część wypłat z tytułu poręczeń. 

Wydatki również dzielą się na zadania własne i na zadania z zakresu administracji
rządowej. Tutaj kwota wydatków i dochodów jest jednakowa czyli jest to 11.328.200zł. W
strukturze wydatków zadania rządowe stanowią ponad 23%.

W strukturze wydatków największą część zajmuje oświata i wychowanie – ponad
28%,  na II miejscu jest dział Transport i łączność czyli wydatki na drogi powiatowe, na III
miejscu Rolnictwo i łowiectwo w związku z realizacją tego dużego projektu. 

Jeśli chodzi o porównanie roku 2016 i 2017 to zarówno po stronie dochodów jak i
wydatków  jest  tendencja  wzrostowa,  co  wynika  z  porównania  źródeł  dochodów  i
wydatków,  które  dochody  są  pozyskiwane  ze  źródeł  zewnętrznych.  Jeśli  chodzi  o
dodatkowe przedsięwzięcia to na rok 2016 przewidywana jest kwota ponad 9.700.000 zł. a
na rok 2017  jest to 12.514.814,33 zł.  stąd wzrost wydatków blisko 8%.

Wydatki w poszczególnych działach klasyfikacji budżetowej:
• w  dziale  Rolnictwo  i  łowiectwo:  prace  geodezyjno  urządzeniowe  na  potrzeby

rolnictwa  :  scalenie  gruntów  ze  środków,  które  przekaże  Wspólnota  Leśno  –
Gruntowa „Dębitka i inne” w kwocie 775.730 zł.
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• w  dziale  Leśnictwo  przewiduje  się  w  ramach  gospodarki  leśnej  wypłatę
ekwiwalentów  za  zalesianie  i  wykonanie  uproszczonych  planów  urządzania  i
inwentaryzacji  stanu  lasów  –  przewidziana  kwota  58  tys.  zł.,  na  nadzór  nad
gospodarką leśną zapisano 270 tys. zł., 

• Transport i łączność – zaplanowano tu wydatki na drogi publiczne powiatowe na
łączną kwotę 7.422.776,82 zł.  Poza utrzymaniem Zarządu Dróg i  wydatkami  na
prace  interwencyjne   przewidziane  są  dwa  zadania  inwestycyjne,  które  decyzją
Rady zostały zgłoszone do programu dofinansowania z budżetu państwa, na inne
zadania nie stać było budżetu bo i tak jest zaplanowany deficyt na kwotę 1.200.000
zł. 

• planowane  są  też  dotacje  na  powierzenie  zadań  Gminie  Mielnik  na  poziomie
analogicznym, w kwocie 32 tys. zł.,  jak w roku bieżącym i dotacja na rzecz  Gminy
Grodzisk w wysokości 70 tys. zł. jako pomoc partnerska w realizacji zadania, które
gmina  zgłosiła  do  dofinansowania  w  ramach  Programu  Rozwoju  Gminnej  i
Powiatowej Infrastruktury Drogowej

• zaplanowano też kwotę 15 tys. zł. na realizację zadań związanych z odholowaniem
i parkowaniem pojazdów usuniętych z drogi,

• dział Turystyka to planowane wydatki w kwocie 5 tys. zł., 
• na gospodarkę gruntami i nieruchomościami powiatowymi przewidziano 345 tys. zł.

w tym zapisane jest zadanie inwestycyjne 25 tys. zł.  w związku z koniecznością
wykonania  przyłącza  gazowego,  wodociągowego  i  kanalizacyjnego  do  lokalu
mieszkalnego w Czartajewie, stanowiącego własność powiatu,

• Działalność usługowa - zadania z zakresu geodezji  i  kartografii  – na działalność
Ośrodka Geodezyjnego i realizację zadań przewidziano taką wysokość środków jak
kwota po stronie dochodów czyli 480.000 zł., 

• w dziale Administracja publiczna łączne wydatki na 5.013.320,68 zł., w tym dziale
przewidziane  są   wydatki  związane  z  obsługą  Biura  Rady  Powiatu,  wydatki
Starostwa Powiatowego w tym zapisano zadanie termomodernizacji, gdzie na rok
2017  przewidziano  udział  własny  w  kwocie  300  tys.  zł.   ale  znaczna  część
obciążenia,  obciążenie tego zadania jeśli się zakwalifikuje jest to rok 2018,

• promocja  powiatu  –  40  tys.  zł.   i  w  ramach  pozostałej  działalności  10.600  zł.
zaplanowano na składki członkowskie do związków,  których powiat jest członkiem,
Starosta Jan Zalewski stwierdził, że Stowarzyszenie Województw, Powiatów Gmin

Nadbużańskich jest to stowarzyszenie martwe, nie odbywają się żadne spotkania, trzeba
będzie  to  zweryfikować.  Kiedyś  były  konferencje,  szkolenia,  wspólne  projekty,  to  żyło,
teraz to nie funkcjonuje.

• Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa to wydatki w łącznej kwocie
5,5 tys. zł. na obronę cywilną, zarządzanie kryzysowe i pozostałą działalność,

• Obsługa długu publicznego obejmuje zabezpieczenie odsetek w kwocie 2 tys. zł.
związane  z  pożyczką  z  WFOŚ  i  potencjalne  zobowiązania  powiatu  z  tytułu
udzielonych poręczeń.
Obowiązkowe jest też tworzenie rezerw w budżecie:

• rezerwę  ogólną  utworzono  w  kwocie  76  tys.  zł.  natomiast  celowa  związana
z realizacją zadań z zakresu zarządzania kryzysowego w kwocie 94 tys. zł.

• dział Oświata i wychowanie to planowane wydatki w łącznej kwocie 13.849.413,11
zł.  Wydatki  te  zostały  rozpisane  odpowiednio  na  poszczególne  jednostki  i
klasyfikacje.  Według  wniosków zgłoszonych  z  jednostek  potrzeby były  znacznie
wyższe  bo po wyłączeniu  dodatkowych  zadań jakie  były  zgłaszane,  jakimi  były
prace remontowe  czy inwestycje i tak  wydatki tych jednostek porównując je do
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subwencji  i  wykonywanych  dochodów były  wyższe  o  ponad  3.600.000  zł  więc
dokonano  znacznego  dofinansowania  z  innych  dochodów  powiatu  w  kwocie
2.300.000  zł.  natomiast  około  1.300.000  zł.  były  dokonane  cięcia  zarówno  po
stronie  wynagrodzeń jak  i  wydatków rzeczowych,  co może stanowić  problem w
trakcie roku budżetowego że będą braki finansowe na te jednostki ale takie były
możliwości. Ministerstwo przewidziało również podwyżki wynagrodzeń nauczycieli o
1,3%  od  1  stycznia  przyszłego  roku,  zdaniem  ministerstwa  zostało  to  ujęte  w
przyznanej  subwencji  oświatowej.  W  dziale  Oświata  zapisano  dwa  zadania
inwestycyjne  zgłaszane  do  termomodernizacji  czyli  budynek  Szkoły  w
Siemiatyczach i internat i szkoła w Czartajewie, udział na rok 2017 po 210 tys. zł. 

• Ochrona zdrowia to wydatki na pobyt dzieci w zakładach  opiekuńczo – leczniczych
21.531  zł.,  w  ramach  pozostałej  działalności  3,5  tys.  zł.   na  różne   programy
profilaktyczne, nagrody, 

• Pomoc społeczna to wydatki na kwotę 2.534,194 zł., w tym mieści się Dom Pomocy
Społecznej, zadania z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie, prowadzenie poradnictwa specjalistycznego w zakresie
pomocy społecznej i szkoleń pracowników jednostek pomocy społecznej. Tutaj też
wydatki w trakcie roku wzrastają bo z decyzji sądu wynika umieszczenie dzieci w
pieczy zastępczej   i  też powiat  musi  na bieżąco dokładać czasami  duże środki
budżetowe,

• pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej to wydatki w kwocie 1.617.781 zł.
Mieszczą  się  tu  wydatki  związane  z  dofinansowaniem   kosztów  utrzymania
Warsztatów  Terapii  Zajęciowej,  z  własnych  środków  dokładamy  do  Zespołu  ds
Orzekania  o  Niepełnosprawności  15  tys.  zł.,  działalność  Powiatowego  Urzędu
Pracy  i  wydatki  na  projekt  realizowany  przez  Powiatowy  Urząd  Pracy  czyli
„Doświadczenie zawsze w cenie. Aktywni 30+”,

• Edukacyjna opieka wychowawcza to pozostałe wydatki występujące w placówkach
oświatowych -  kwota 1.937.451,05 zł.  Tutaj  mieści  się część wydatków Zespołu
Szkół Specjalnych, poradnia, internaty,

• w  dziale  Rodzina  wydatki  to  kwota  1.286.000  zł.  związane  są  z  rodzinami
zastępczymi i z działalnością placówek opiekuńczo wychowawczych, 

• Gospodarka Komunalna i Ochrona Środowiska – 2,5 tys. zł. na akcję „Sprzątanie
świata” i wydatki związane z przewozem zwłok,

• Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego łącznie 71.070 zł. dotacja na bibliotekę,
na ochronę zabytków – chodzi o sfinksy, zaplanowano 50% kosztów tego zadania i
będziemy ubiegać się o dofinansowanie na ten cel,

• w ramach pozostałej działalności 30.000 zł. w tym 25.000 zł. na powierzenie zadań
w drodze konkursu, jest to kwota wyższa niż w roku bieżącym o 10.000 zł.,

• Kultura fizyczna. Obiekty sportowe czyli  drugi etap realizacji  przebudowy boiska,
kwota 192.552,83 zł.  ,  na zadania w zakresie kultury fizycznej 19.000 zł.  w tym
15.000 zł. na powierzenie zadań w drodze konkursu,

• zadania z zakresu administracji rządowej – tutaj kwoty wydatków są w takiej samej
wysokości jak  dotacje. 
Jeśli chodzi o przychody i rozchody pożyczka musi być jeszcze wpisana jako spłata

natomiast w trakcie roku jeżeli będzie umorzona to nie będzie już naszym długiem i deficyt
budżetu w kwocie 1.200.000 zł. 

Radny  Mikołaj  Żabiński  zapytał,  ile  jest  przewidziane  w  budżecie  na  bieżące
remonty, naprawy w Zespole Szkół w Czartajewie i w Ostrożanach?

Skarbnik  Walentyna  Kwiatkowska poinformowała,  że  na  remonty  nie  ma
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przewidzianych środków. Zabrakło prawie 3.600.000 zł. na działalność podstawową szkół,
zostały złożone wnioski na inwestycje i remonty, które stanowiły jeszcze 700 tys. zł.  więc
w pierwszym podejściu należało zniwelować zadania dodatkowe. 

Starosta  Jan  Zalewski  poinformował,  że  nastąpiła  koncentracja  i  wysiłek
finansowy w celu termomodernizacji ponieważ jest to drugie podejście w tym działaniu z
RPO i  następnego już nie będzie.  W pierwszym podejściu  zabrakło nam 1 punktu do
termomodernizacji obiektu Starostwa, teraz program jest ustawiony nieco inaczej, wzrosła
nasza  świadomość,  przebudowaliśmy to  i  chcemy złożyć  trzy  wnioski,  nie  wiemy czy
wszystkie przejdą, bo jest taka potrzeba. W Starostwie potrzebna jest winda, potrzebny
jest remont sali konferencyjnej, termomodernizacja, instalacje. Budynek Zespołu Szkół w
Siemiatyczach – chodzi o starą część. Czartajew – obojętnie czy będzie tam szkoła czy
nie  będzie,  cokolwiek  będzie  tam  posadowione  w  przyszłości  to  ta  substancja
architektoniczna musi być odnowiona i zabezpieczona. Na razie robimy wszystko w tym
kierunku,  aby  przeprowadzić  jeszcze  jeden  nabór,  planujemy  zmienić  nazwę  szkoły,
przeprowadzić  rekrutację,  jeszcze  raz  wykorzystać  wszystkie  aspekty  do  promocji  i
zobaczymy.  Problemem jest  brak uczniów.  Starosta Jan Zalewski  podkreślił,  że trzeba
robić wszystko w tym kierunku żeby  młodzież nie odchodziła do Sokołowa, do Siedlec, do
Białegostoku. 

Przewodniczący Krzysztof  Andruszkiewicz poinformował,  że  w czerwcu tego
roku weszła w życie  ustawa o tzw.  efektywności  energetycznej,  która również z mocy
ustawy zobowiązuje samorządy do czynienia inwestycji w tym obszarze. 

Radny  Jerzy  Szawkało  zapytał,  czy  w  dziale  Leśnictwo  60  tys.  zł.  to  środki
przeznaczone na przekwalifikowanie gruntów rolnych na leśne z PROW czy na grunty
nieewidencyjne? Starostwo Powiatowe w Siemiatyczach robiąc plany nie ujmuje gruntów
nieewidencyjnych  tylko  grunty  leśne  a  te,  które  były  nieewidencyjnymi  gruntami  dalej
zostają  nieewidencyjnymi.  Jakie  są  to  środki,  na  grunty  z  PROW  czy  na  grunty
nieewidencyjne? 

Skarbnik  Powiatu  Walentyna  Kwiatkowska  poinformowała,  że  wnioskował
Geodeta Powiatowy bo te 60 tys. zł. jest z dotacji rządowej, o tyle Geodeta wnioskował
i otrzymaliśmy tą dotację.

Jeśli  chodzi  o  plany  urządzania  lasu  Starosta  Jan  Zalewski poinformował,  że
próbowaliśmy skorzystać z WFOŚ, złożyliśmy wniosek ale na razie jest odmowny niemniej
na ostatnim Konwencie Starostów Województwa Podlaskiego u Wojewody , poruszyliśmy
ten temat aby WFOŚ w swoim budżecie również zaplanował takie środki bo potrzeby są.

Radny  Jerzy  Szawkało podkreślił,  że  ościenne  starostwa  kiedy  wykonują
uproszczone  plany urządzania  lasu  to  obejmują  wszystkie  grunty  leśne  natomiast  my
robimy  tylko  te,  które  były  leśnymi  nie  bierzemy  żadnych  sukcesji  naturalnych,  dalej
zostaje to nieuregulowane  a tego jest dodatkowo około 20%.

Przewodniczący Krzysztof Andruszkiewicz  zapytał,  czy w zasobach Starostwa
są  jeszcze  lokale  mieszkalne  stanowiące  własność,  które  mogą  być  sprzedane,
sprywatyzowane? 

Starosta Jan Zalewski poinformował, że jest kilka mieszkań przy Zespole Szkół
w Ostrożanach ale   dziś  rozmawiał  z  dyrektorem,  są  chętni  na  dwa mieszkania  więc
zostanie bardzo mało. 

Skarbnik Walentyna Kwiatkowska poinformowała, że jedno mieszkanie przy ul.
Szpitalnej jest własnością powiatu.

Na salę obrad przybył Geodeta Powiatowy Roman Łopaciuk.
Radny Jerzy Szawkało poinformował, że w dziale Leśnictwo jest przeznaczone 60

tys. zł. na przekwalifikowanie gruntów rolnych na leśne. Czy to jest to kasa na PROW-y
czy  jest  to  kasa  na  grunty  leśne  nieewidencyjne  w  ramach  tworzenia  nowych
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uproszczonych planów urządzania lasów?
Geodeta Powiatowy Roman Łopaciuk poinformował, że w budżecie powiatu są

dwa razy po 60 tys. zł.: jedne 60 tys. zł. to jest na przeklasyfikowanie działek porolnych na
leśne  w  ramach  PROW-u  czyli  Programu  Rozwoju  Obszarów  Wiejskich.  Urząd
Wojewódzki  zwiększył  nam  o  60  tys.  zł.  ze  względu  na  to,  że  niektóre  powiaty  nie
wykorzystały i te pieniądze są przeznaczone na aktywizację klasyfikacji na działki Skarbu
Państwa z przeznaczeniem do przekazania do nadleśnictwa. Sporo mamy tych działek i
jesteśmy jedynym powiatem w naszym województwie, gdzie tych działek do przekazania
jest kilkanaście tysięcy. Naczelnik Roman Łopaciuk podkreślił, że również widzi problem w
przekazaniu tych działek dla nadleśnictwa bo z mocy prawa powinny one tam się znaleźć
a niektóre działki do tej pory były częściowo rolne dlatego porządkujemy ten stan a że
możemy to robić tylko i wyłącznie z pieniędzy budżetowych to na tyle na ile dostaniemy z
budżetu wojewody na tyle to robimy. Następnym etapem przekazania dla nadleśnictwa
będzie ich wyznaczenie więc w następnym roku planujemy, że jeśli dostaniemy pieniądze
z budżetu wojewody wyznaczymy i  wtedy przekażemy informację łącznie z  niezbędną
dokumentacją do wojewody celem przekazania tych działek dla nadleśnictwa.

Radny Jerzy Szawkało stwierdził, że część granic jest już zrobionych od dwóch
albo  trzech  lat,  gdzie  granice  te  dawno  sprawdzaliśmy  wspólnie  i  one  są  nadal
nieprzekazane. 

Naczelnik  Roman  Łopaciuk poinformował,  że  wszystkie  dokumenty  zostały
przekazane wojewodzie, jest to w gestii wojewody.

Przewodniczący Krzysztof Andruszkiewicz zapytał, czy w ramach planowanego
programu scaleniowego na Gminie Perlejewo może być sytuacja że na działce zasiały się
drzewa , geodeci wejdą w teren, będą inwentaryzować i okaże się że nie jest to działka
rolna tylko las. Co stanie się z taką działką? Czy podjęte zostaną te czynności?

Naczelnik Roman Łopaciuk poinformował, że cała procedura scalenia odbywa się
w  etapach:  pierwszy  etap  to  aktualizacja  użytków  na  całym  obszarze  postępowania
scaleniowego. Każda działka zostaje wyszacowana czyli nadana jest jej wartość czyli musi
ona na dzień wyszacowania mieć taki stan jak w rzeczywistości czyli jeżeli ta działka w
terenie jest lasem a w ewidencji jest rolą to natychmiast zostanie przeklasyfikowana bo
robimy scalenie  gruntów na  materiale  aktualnym.  Więc na  początku  musi  być  proces
aktualizacji  całego  obszaru  scalenia  gruntów,  potem  wydana  stosowna  decyzja,
wprowadzenie  zmian  do  ewidencji  gruntów i  dopiero  wtedy,  na  takim  stanie  możemy
przeprowadzać scalenia.

Radny Jerzy Szawkało zapytał, dlaczego nie robimy lasów nieewidencyjnych bo
bazujemy na starym podkładzie a sukcesje naturalne dalej zostaje działkami rolnymi.

Naczelnik Roman Łopaciuk podkreślił, że my możemy robić i wydawać pieniądze
budżetowe  na  grunty  Skarbu  Państwa.  Na  prywatne  działki  nasze  prawodawstwo  od
kilkunastu lat kieruje się twardą zasadą: właściciel ma nie tylko prawa ale i  obowiązki.
Prawo  geodezyjne  i  kartograficzne  narzuca  wręcz  aktualizację  zmian  w  sposobie
użytkowania  i  scedowuje  to  na  właściciela.  On  ma trzy  miesiące  od  chwili  zmiany w
sposobie  użytkowania  pod  rygorem  kary  do  zgłoszenia  się  do  organu  prowadzącego
ewidencję gruntów i dostarczenia dokumentacji geodezyjnej. Co się dzieje jeżeli  organ
prowadzący ewidencję gruntów stwierdzi że taki stan pokrywa się ze stanem faktycznym w
terenie,  stan  ewidencyjny,  ma  prawo  powołać  firmę  geodezyjną,  aby  takich  zmian
dokonano i  obciążyć  kosztami  wykonania  przez firmę właściciela  bo  to  na  właścicielu
spoczywa obowiązek dokonywania stosownych zmian. 

Naczelnik Roman Łopaciuk poprosił aby nie mylić modernizacji ewidencji gruntów,
na którą tak bardzo staramy się uzyskać pieniądze z aktualizacją użytków na działkach.
Modernizacja  ewidencji  gruntów polega  na  kompleksowej  kontroli  terenowej  na  całym
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obrębie,  na  całej  wsi  wtedy geodeci  robią  nie  patrząc jaki  jest  stan,  czy są to  działki
prywatne czy państwowe, aktualizuje się wtedy na całym obrębie. Bielsk Podlaski robi, oni
są  większym powiatem,  dostają  większe pieniądze,  my zajęliśmy się  scaleniami,  przy
scaleniu kompleksowo aktualizuje się te użytki  i tam, gdzie były scalenia a wcale nie jest
to tak mało bo mamy prawie 12 tys. ha objętych scaleniem i zaktualizowanych, to w skali
naszego  powiatu  jest  to  ponad  10%.  Nie  wszystko  możemy zrobić,  nie  mamy takich
pieniędzy budżetowych.

Starosta  Jan  Zalewski przypomniał,  że  radny  Mikołaj  Żabiński  pytał,  jakie  są
potrzeby scaleniowe w powiecie.

Naczelnik  Roman Łopaciuk poinformował,  że  ogromne.  Mamy wsie,  gdzie  są
poskładane wnioski,  oscylują w granicach 80% chętnych.   Zapotrzebowanie na to jest
duże, w każdym rozdaniu środki te dla naszego powiatu są coraz mniejsze bo kiedy inne
powiaty zauważyły, co można zrobić w ramach postępowania scaleniowego to obudziły się
i teraz mamy 4 powiaty. PROW 2007 – 2014 skończył się mamy teraz 2014 – 2020, trudno
powiedzieć co będzie po roku 2020, czy znajdą się pieniądze. 

Ponieważ radni  nie zgłaszali  pytań  Przewodniczący Krzysztof Andruszkiewicz
podziękował naczelnikowi Romanowi Łopaciukowi za przybycie i udzielenie wyjaśnień. 

Radny Jerzy Szawkalo zapytał, czy funkcjonuje jeszcze obrona cywilna? 
Starosta  Jan  Zalewski  poinformował,  ze  takie  pojęcie  jak  obrona  cywilna

funkcjonuje. 

Za pozytywnym zaopiniowaniem projektu uchwały w sprawie uchwalenia budżetu
Powiatu  Siemiatyckiego  na  2017  rok  głosowało  2  członków komisji,  1  był  przeciw,  2
wstrzymało się od głosu.

P – kt 2. 

Radny  Mikołaj  Żabiński  poinformował,  że  mamy Wiadomości  Powiatowe  jako
załącznik do Kuriera Podlaskiego, dobrze że jest to wydawane bo są tam informacje o
naszym powiecie,  o  inicjatywach Starostwa,  panów Starostów,  radnych.  Radny Mikołaj
Żabiński zapytał, czy nie dałoby się tych wiadomości poszerzyć o działania Rady Powiatu
i komisji?  

Radna Irena Wysocka zapytała, czy pan Starosta, Zarząd nie zastanawiali się nad
tym, żeby informacje, przebieg sesji  można było odtworzyć jeśli  nie na bieżąco to aby
można było odtworzyć w internecie? Chodzi o nagranie, relację z sesji.

Przewodniczący  Krzysztof  Andruszkiewicz podkreślił,  że  kamera  tak  jak
mikrofon są to uszy i oczy i musimy być świadomi faktu, że to, co zostanie pokazane, to co
zostanie powiedziane,  to  jakie  sytuacje mogą wystąpić  na scenie publicznej  będziemy
ponosili za to odpowiedzialność. Będzie to również hamulec do pewnych zachowań. Jeżeli
państwo radni dojdą do wniosku że coś takiego będzie potrzebne to Zarząd będzie musiał
się nad tym zastanowić. 

Radna Irena Wysocka podkreśliła, że mamy XXI wiek, nie mamy nic do ukrycia,
coraz  więcej  samorządów  idzie  w  tym  kierunku  żeby  mieszkańcy  mieli  możliwość
obejrzenia transmisji. Na początek może być to relacja w skrócie umieszczona na stronie
internetowej. 

Radna Irena Wysocka stwierdziła,  że jest bardzo głośno o PKS-ach w naszym
województwie. Jak przedstawia się sprawa siemiatyckiego PKS-u? Czy będzie ten PKS
czy będziemy odcięci od świata?

Starosta Jan Zalewski poinformował, że wszystkie spółki w województwie oprócz
Bielska Podlaskiego są w zarządzie Marszałka. Z tego, co wiemy Zarząd Województwa
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próbuje zrobić  jedną,  centralną spółkę z siedzibą w Białymstoku, skonsolidować bazę,
zarządzanie, koszty i poniekąd jest to pomysł dobry ale wiemy, że jest opór , pracownicy
protestują i nie wiadomo jak to się zakończy. 

Radna Irena Wysocka podkreśliła, że dla takiego terenu jak nasz powiat  będzie to
duże  zagrożenie  bo  nie  wiadomo,  czy  do  Grodziska  czy  innej  miejscowości  dotrze
jakikolwiek autobus. 

Radny  Jerzy  Szawkało poinformował,  że  mieszkańcy  wsi  w  porozumieniu  z
wójtem z Milejczyc  na ręce Rady czy pana Przewodniczącego złożyli  pismo odnośnie
drogi powiatowej, która łączy Milejczyce – Czeremcha. Czy Zarząd się pochylił się nad tym
wnioskiem? Kiedyś miał być robiony projekt transgraniczny. 

Starosta Jan Zalewski poinformował że dyrektor Powiatowego Zarządu Dróg na
polecenie  Zarządu przygotował wykaz dróg a przez to i nakładów inwestycyjnych na 2017
rok z wniosków do Zarządu Powiatu Siemiatyckiego. Jest tych wniosków 15 na 28 mln zł.
W  związku  z  analizą  budżetu  wiemy,  co  jest  w  budżecie,  na  więcej  nas  nie  stać.
Milejczyce- Miedwieżyki – Czeremcha, jest to pkt 6. 

Radny Jerzy Szawkało zaznaczył, że dokumentacja za chwilę straci ważność i co
dalej? Chcecie nawiązać kontakty z Białorusią to dobrze, aby mieć swoją drogę a nie
jechać do Bielska Podlaskiego i od tamtej strony wjeżdżać. 

Starosta Jan Zalewski podkreślił, że chcemy współpracować z Białorusią, odbyły
się  konsultacje,  sekretariat  wspólny  Programu  Transgranicznego  Polska  –  Ukraina  –
Białoruś.   zorganizował  w  Siemiatyczach,  w  najbliższym  czasie  będzie  w  Janowie
Podlaskim i trudno powiedzieć, jakie będą środki do dyspozycji ale z ogólnej informacji
dyrektora Samojluka nie wygląda to za bardzo pozytywnie.  Oni muszą znaleźć inwestycję
podobną do naszej,  spójną jeśli  chodzi o zakres o finanse a generalnie pieniędzy jest
bardzo mało. Starosta podkreślił, że będziemy próbować składać.

Przewodniczący  Krzysztof  Andruszkiewicz stwierdził,  że  w  związku  z
wygaszaniem  ASF, ogniska zanikają , nie ujawniają się nowe, czy powiat poniósł z tego
tytułu jakiekolwiek wydatki z własnego budżetu?

Starosta Jan Zalewski odpowiedział że nie.
Radny Jerzy Szawkało poinformował, że  są rolnicy w naszym powiecie, którzy od

września nie sprzedali trzody chlewnej. 
Starosta Jan Zalewski poinformował, że zakład w Kosowie Lackim na początku

zaczął skupować i przerabiać , później się to zablokowało. Było niezadowolenie, mówiło
się o proteście w czwartek w ubiegłym tygodniu przed Urzędem Wojewódzkim ale było
spotkanie Komisji Rolnictwa z ministrem, w wyniku tych rozmów dwa zakłady: w Brańsku i
w Mońkach mają przystąpić do skupu lub już przystąpiły. 

Radna Irena Wysocka zapytała,  czy Powiatowy Lekarz Weterynarii  nie  mógłby
złożyć informacji w tej sprawie?

Starosta Jan Zalewski stwierdził że oczywiście, może. 

W  związku  z  wyczerpaniem porządku  obrad  Przewodniczący  Rady Krzysztof
Andruszkiewicz  podziękował  zebranym  za  przybycie  i  zamknął  posiedzenie  Komisji
Rozwoju Gospodarczego i Porządku Publicznego Rady Powiatu Siemiatyckiego. 

Na tym protokół zakończono i podpisano.
PRZEWODNICZĄCY OBRAD
      Przewodniczący Rady

mgr inż. Krzysztof Zygmunt Andruszkiewicz 

Protokołowała: Elżbieta Malinowska 
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