Zatacznik nr 3 do
Uchwaty Rady Powiatu nr XLIV/311/23
z dnia 22 grudnia 2023 r.

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Siemiatyckiego na lata 2024-2032.

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Siemiatyckiego jest projekt
uchwaty budzetowej na 2024 rok, wartosci planowane na koniec Il kwartatu 2023 roku, dane
sprawozdawcze z wykonania budzetu Powiatu Siemiatyckiego za lata 2022 i 2021 oraz
Wytyczne  Ministra  Finanséw  dotyczgce  stosowania  jednolitych — wskaznikow
makroekonomicznych,  bedgcych  podstawg oszacowania  skutkédw finansowych
projektowanych ustaw (aktualizacja — 3 pazdziernika 2023 r.). W kolumnie pomocniczej
dotyczacej przewidywanego wykonania w 2023 roku wprowadzono wartosci, zgodnie z
aktualnym planem budzetu Powiatu Siemiatyckiego na dzien przygotowania projektu, z
uwzglednieniem korekt w zakresie rzeczywistego wykonania budzetu w 2023 r.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2023 r.
poz. 1270 z pézn. zm.) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu
wynika, iz prognoze kwoty dlugu, stanowigcg integralng czes$¢ wieloletniej prognozy
finansowej, sporzadza sie na okres, na ktéry zaciggnieto lub planuje sie zaciggnaé
zobowigzanie.

Na dzien podjecia uchwaty, sptate zobowigzan przewiduje sie do roku 2032. Kwoty wydatkéw
wynikajgce z limitéw wydatkow na przedsiewziecia nie wykraczajg poza okres prognozy kwoty
dtugu. W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Siemiatyckiego
zostata przygotowana na lata 2024-2032.

Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Powiatu Siemiatyckiego wykorzystano trzy
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — dynamike realnej PKB, dynamike
Sredniorocznej inflacji (CPI) oraz dynamike realnego wynagrodzenia brutto w gospodarce
narodowej. Na ich podstawie oszacowano wartoéci dochoddéw i wydatkow Powiatu
Siemiatyckiego, co dzieki konstrukcji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen,
pozwoli realizowaé w przysziosci wtasciwg polityke finansowg jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw, prognoze wskazanych pozycji oparto o Wytyczne
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawag
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostepna aktualizacja ww.
wytycznych miata miejsce 3 pazdziernika 2023 r., a dane wynikajgce z powotanego dokumentu
prezentuje tabela ponizej.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

o . Dynamika realnego

Rok Dynamika realna PKB Dynan::]lfclaail_'ie?g;%roczna wynagrodzenia brutto w

J gospodarce narodowej
2025 3,40% 4,10% 2,80%
2026 3,10% 3,10% 2,80%
2027 3,00% 2,50% 2,50%
2028 2,80% 2,50% 2,60%
2029 2,60% 2,50% 2,60%
2030 2,50% 2,50% 2,60%
2031 2,40% 2,50% 2,50%
2032 2,30% 2,50% 2,50%




Zrédio: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych
bedgcych podstawag oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja —
3 pazdziernika 2023 r. (www.mf.gov.pl), Warszawa 2023.

Prognoze oparto o nastepujgce zatozenia:
1. dlaroku 2024 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu;

2. dlalat 2025-2032 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki: dynamiki
Sredniorocznej inflacji (CPI), dynamiki realnej PKB oraz dynamiki realnej
wynagrodzen brutto w gospodarce narodowe;j.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposdb pozwala na realng ocene mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych Powiatu Siemiatyckiego.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezgce w roku 2024 uwzglednione w WPF
wynikajg z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2024 rok. Od 2025 roku dochody i
wydatki biezace ustalono za pomocg wskaznikow inflacji, wskaznika dynamiki PKB oraz
wskaznika dynamiki realnej wynagrodzen brutto. W tym celu, postuzono sie metodg indeksacji
wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik. Waga
zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody lub wydatki zalezg od poziomu
wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje wartos¢ na rok przyszty.

Sposoéb indeksacji za pomocag wag przedstawia ponizszy wzor:
=0 - (1+P+1+W+Y5)

gdzie:

Y1 _ warto$¢ prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych;

Yo — warto$¢ danej kategorii dochodéw bagdz wydatkéw budzetowych w roku poprzedzajacym:;

P =w{""-PKB; _ waga wskaznika PKB przemnozona przez wskaznik PKB w danym roku;

I =wSfPl.cpr. L " . T " .
i i —waga wskaznika inflacji przemnozona przez wskaznik inflacji w danym roku;

— wWYN . o . . .
W =w; WYN; _ waga wskaznika dynamiki realnej wynagrodzen przemnozona przez
wskaznik dynamiki realnej wynagrodzeh w danym roku;

S — wspétczynnik statego wzrostu.
1. Dochody

Prognozy dochoddéw Powiatu Siemiatyckiego dokonano w podziatach merytorycznych, a
nastepnie sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat
sporzadzony za pomocg paragrafow klasyfikacji budzetowej i objgt dochody biezace i
majgtkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:
1. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych;
2. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych;
3. subwencje ogdlng;
4. dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce;
5

pozostate dochody (m. in.: optaty komunikacyjne, udziat w dochodach Skarbu
Panstwa, kary pieniezne, wptywy z ustug, odsetki od $rodkéw na rachunkach
bankowych). W roku 2025 zostat zwiekszony dochdd z tyt. udziatu w dochodach
Skarbu Panstwa - §2360 z tyt. przejecia dodatkowego mienia SP w 2024 roku, oraz
zwiekszenia odptatnosci w PDPS.



Dochody majgtkowe prognozowano w podziale na:
1. dochody ze sprzedazy majatku;
2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje.
1.1. Dochody biezace

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztaltowanie sie dochoddéw budzetu Powiatu Siemiatyckiego
oraz przewidywania na nastepne lata, w poszczegdlnych kategoriach dochodéw biezgcych
postuzono sie metodg indeksacji warto$ci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej
kategorii budzetowej wskaznik, za pomocg nastepujacych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy
dochodow biezacych

s Dynamika . Dyn_amika
Wyszczegodlnienie Lata srednioroczna
realna PKB : o
inflacji (CPI)

2025 0,00% 100,00%

dochody z udziatu w PIT 2026-2027 0,00% 100,00%
2028-2032 100,00% 0,00%

2025 0,00% 100,00%

dochody z udziatu w CIT 2026-2027 0,00% 100,00%
2028-2032 100,00% 0,00%

2025 0,00% 100,00%

subwencja ogolna 2026-2027 0,00% 100,00%
2028-2032 100,00% 0,00%

2025 0,00% 100,00%

dotacje biezace 2026-2027 0,00% 100,00%
2028-2032 100,00% 0,00%

2025 0,00% 100,00%

pozostate, w tym: 2026-2027 0,00% 100,00%
2028-2032 100,00% 0,00%

Zrodto: Opracowanie wiasne.
Udziat w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochoddéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg makroekonomiczng
kraju, przy szacowaniu dochodoéw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(PIT) oraz od oséb prawnych (CIT) w okresie prognozy wzieto pod uwage prognozowane
wskazniki makroekonomiczne, zgodnie z wagami przedstawionymi w tabeli powyze;.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogélnej oraz dotacji celowych z budzetu pahstwa (innych niz
Srodki na dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2024 rok przyjeto w oparciu o
informacje przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost
kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji, natomiast dotacje celowe z budzetu
panstwa w oparciu o analize dotychczasowych zadan zleconych, tj podstawowych dotacji na
KPPSP, PNB, Skarb Panstwa itp.

1.2. Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze
majgtkowym. Dochody majagtkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku
pozbawione sg regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikow niezaleznych, jak np.
koniunktura na rynku nieruchomosci.

W 2024 roku dochody ze sprzedazy majagtku zaplanowano na poziomie 1 000 000,00 z.




W 2024 roku zaplanowano dotacje oraz srodki przeznaczone na inwestycje w wysokosci
166 484 067,90 zt, ktére wigzg sie z uzyskaniem bezzwrotnego dofinansowania na realizacje
zadan przedstawionych m.in. w zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

Dotacje oraz srodki na inwestycje zaplanowano réwniez w roku 2025 w kwocie 44 930 604,30
zt.

2. Wydatki

Prognozy wydatkéw Powiatu Siemiatyckiego dokonano w podziale na kategorie wydatkéw
biezgcych i wydatkéw majgtkowych.

2.1. Wydatki biezgce

Poziom prognozowanych wydatkéw biezacych zdeterminowany jest zakresem realizowanych
zadan oraz mozliwosciami finansowymi. Priorytetem w zakresie planowania wydatkéw byto
zapewnienie odpowiednich srodkéw na utrzymanie dotychczasowego zakresu i poziomu ustug
swiadczonych na rzecz mieszkancow. Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1. wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

2. wydatki na poreczenia i gwarancje;

3. wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
4. pozostate wydatki biezace.

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztattowanie sie¢ wydatkéw budzetu Powiatu Siemiatyckiego
oraz przewidywania na nastepne lata, w poszczegoélnych kategoriach wydatkéw biezgcych
postuzono sie metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej
kategorii budzetowej wskaznik makroekonomiczny. Szczegoty przedstawiono w tabeli ponize;.

Tabela 4. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy
wydatkéw biezacych

Dynamika
Dynamika realnego
Wvyszczeadlnienie Lata Dynamika | $redniorocz |wynagrodze
y 9 realna PKB | nainflacji |niabruttow
(CPI) gospodarce
narodowej
wynagrodzenia i pochodne 2025-2032 25,00% 25,00% 50,00%
inne 2025-2032 0,00% 100,00% 0,00%

Zrédto: Opracowanie whasne.
Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodoéw, dla wydatkéw biezagcych w roku
2024 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu. W 2024 r. w budzecie Powiatu
Siemiatyckiego wydatki na wynagrodzenia pochodne od wynagrodzen zabezpieczono w
wysokosci 42 746 109,48 zt z uwzglednieniem odpraw, co stanowi zmiane w stosunku do
przewidywanego wykonania na koniec 2023 r. o kwote 3 296 943,65 zi. W latach 2025-2032
dokonano indeksacji wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w oparciu o
wagi wskaznikow makroekonomicznych, zgodnie z wartosciami przedstawionymi w tabeli
powyze;.

Poreczenia i gwarancje

W okresie prognozy Powiat Siemiatycki planuje wydatki z tytutu poreczen i gwarancji. Wartosci
przedstawione w zatgczniku nr 1 WPF sg zgodne z kwotami zobowigzan wynikajgcymi z umow
poreczeniowych, natomiast w latach 2033-2036 poreczenia przedstawiajg sie nastepujgco :
2033 - 473.700,00 zt, 2034 - 457.100,00 zt, 2035 - 440.600,00 zt, 2036 - 319.700,00 z.



Odsetki i dyskonto

Wydatki na obstuge dtugu skalkulowano w oparciu o obowigzujgce stawki WIBOR jak rowniez
warunki wynikajgce z zawartych umoéw (w przypadku zobowigzan historycznych). Zgodnie z
projekcjg inflacji opublikowang przez Narodowy Bank Polski, osiggneta ona szczyt w
pierwszym kwartale 2023 roku. Od tego momentu prognozowany jest spadek inflacji, ktéra z
koncem 2024 powinna ksztattowac sie na poziomie miedzy 5% a 7%. Do kalkulacji kosztéw
obstugi dtugu przyjeto zgodnie z powyzszym, ze skorelowany z inflacja poziom stop
procentowych w okresie prognozy bedzie relatywnie powoli spada¢, natomiast dynamika
spadku poziomu stép procentowych bedzie wolniejsza od dynamiki spadku poziomu inflacji i
do ustabilizowania poziomu stép procentowych dojdzie w 2029 roku. W zwigzku z powyzszym
odsetki skalkulowano w oparciu o prognoze wtasng WIBOR.

Dodatkowo, w prognozie WPF uwzgledniono réwniez koszty obstugi zobowigzania
planowanego do zaciggnigcia.

Pozostate wydatki biezace

W prognozie WPF pozostate wydatki biezgce zostaty skalkulowane w oparciu o indeksacje o
wskazniki inflacji i PKB, zgodnie z zatozeniami przedstawionymi w tabeli powyze;.

2.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktére ujeto w
zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Siemiatyckiego na lata 2024-
2032.

3. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest Scisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodéw i wydatkéw.

W budzecie na 2024 r. zaplanowano ujemng réznice pomiedzy dochodami i wydatkami
budzetowymi. Wynik budzetu planuje sie na poziomie -5 487 138,33 z}, a jego pokrycie planuje
sie z:

1. kredytéw, pozyczek lub papieréw wartosciowych — 5 300 000,00 zt;
2. wolnych $rodkéw — 187 138,33 zt;

Fakt prognozowania w oparciu 0 dane makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje
zrownowazony i stabilny wzrost dochoddéw oraz wydatkéw biezgcych, ktéremu mozna
przypisac¢ cechy statystyczne.

Tabela 5. Wynik budzetu Powiatu Siemiatyckiego

Rok Dochody [zi] Wydatki [zi] Wynik budzetu [zi]

2024 277 608 936,91 283 096 075,24 -5 487 138,33
2025 115 068 781,30 114 048 781,30 1 020 000,00
2026 72 312 461,00 70 952 461,00 1 360 000,00
2027 74120 272,00 72 760 272,00 1 360 000,00
2028 76 195 641,00 74 735 641,00 1 460 000,00
2029 78 176 727,00 76 696 727,00 1480 000,00
2030 80 131 145,00 79 031 145,00 1100 000,00
2031 82 054 293,00 80 504 293,00 1 550 000,00
2032 83941 542,00 82 391 542,00 1 550 000,00

Zrédto: Opracowanie wiasne.

4. Przychody

W okresie objetym prognozg zaplanowano przychody budzetowe.




W roku budzetowym przychody zaplanowano na poziomie 6 447 138,33 zt. Przychody Powiatu
Siemiatyckiego w 2024 r. obejmuja:

1. kredyty, pozyczki lub emisje papieréw wartosciowych — 6 260 000,00 zt;
2. wolne $rodki — 187 138,33 z;

5. Rozchody

W roku budzetowym oraz w okresie prognozy planuje sie rozchody budzetowe. Rozchody
Powiatu Siemiatyckiego obejmujg sptaty rat kapitatowych kredytow i pozyczek oraz wykup
papieréw wartosciowych.

W zakresie zawartych umow, rozchody Powiatu Siemiatyckiego zaplanowano zgodnie z
harmonogramami. W tabeli ponizej sptate ww. zobowigzan przedstawiono w kolumnie
»Zobowigzanie historyczne”.

Sptate zobowigzania planowanego do zaciggniecia ujeto w latach 2025-2032. W tabeli ponizej
sptate ww. zobowigzan przedstawiono w kolumnie ,Zobowigzanie planowane”.

Tabela 6. Splata zaciagnietych i planowanych zobowigzan Powiatu Siemiatyckiego

Rok Zobowiqzan[E]histowczne Zobowiqza?i(:] planowane Zobowiazania razem [z1]

2024 960 000,00 0,00 960 000,00
2025 960 000,00 60 000,00 1 020 000,00
2026 960 000,00 400 000,00 1 360 000,00
2027 960 000,00 400 000,00 1 360 000,00
2028 960 000,00 500 000,00 1 460 000,00
2029 780 000,00 700 000,00 1480 000,00
2030 0,00 1100 000,00 1100 000,00
2031 0,00 1 550 000,00 1 550 000,00
2032 0,00 1 550 000,00 1 550 000,00

Zrodto: Opracowanie wiasne.
6. Kwota diugu

Na dzien 31.12.2023 r. kwota zadtuzenia, wykazana w pozycji 6. Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Siemiatyckiego na lata 2024-2032, w kolumnie pomocniczej WPF ,2023
przewidywane wykonanie” wynosi 5 580 000,00 zi. Na koniec 2024 roku kwote dtugu planuje
sie na poziomie 10 880 000,00 zt.

W stosunku do dochodéw ogdtem pomniejszonych o dotacje i srodki o podobnym charakterze
oraz powiekszonych o przychody z tytutbw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o
finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, planowana

kwota dtugu na koniec 2024 roku wyniesie 19,91%.

Tabela 7. Informacja o wysokosci kwoty dlugu w latach 2023-2025

Rok PIanowan.a kwota diugu na Podstawa wskaznika* [z{] Relacja

koniec roku [zi]
2024 10 880 000,00 54 638 978,89 19,91%
2025 9 860 000,00 55838 177,00 17,66%

*dochody pomniejszone o dotacje i srodki o podobnym charakterze oraz powiekszone o
przychody z tytutdw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego

Zrédto: Opracowanie wiasne.




7. Relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych

W budzecie na 2024 r. zaplanowano dodatnig réznice pomiedzy dochodami i wydatkami
biezacymi. W zwigzku z powyzszym, Powiat Siemiatycki zachowuje relacje okre$long w art.
242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Tabela 8. Wynik budzetu biezgcego Powiatu Siemiatyckiego

Wynik budzetu

Rok Dochody biezace Wydatki biezace [21] W_yr!ik budzetu biezacego,
[z1] biezacego [zi] skorygowany o
srodki [z1]
2024 110 124 869,01 110 077 189,23 47 679,78 234 818,11
2025 70138 177,00 68 702 166,30 1436 010,70 1436 010,70
2026 72 312 461,00 70 519 063,00 1793 398,00 1793 398,00
2027 74120 272,00 72 116 794,00 2003 478,00 2003 478,00
2028 76 195 641,00 73798 477,00 2 397 164,00 2 397 164,00
2029 78 176 727,00 75511 598,00 2 665 129,00 2 665 129,00
2030 80 131 145,00 77 324 863,00 2 806 282,00 2 806 282,00
2031 82 054 293,00 79 157 439,00 2 896 854,00 2 896 854,00
2032 83941 542,00 81 022 000,00 2919 542,00 2919 542,00
Zrédto: Opracowanie whasne.

8. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Informacje na temat ksztattowania sie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w
okresie prognozy Powiatu Siemiatyckiego przedstawiono w tabeli ponizej.

Tabela 9. Ksztatltowanie sie relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

Obstuga Maksymalna Zaqhowanie Maksymalna Zaq_howanie
LS obstuga relacji z art. 243 obstuga relacji z art. 243
Rok (faﬁdi'upﬁ:;"apo zadluzenia (wg (w oparciu o zadluzenia (wg (w oparciu o
wqu.czenia.ch) planu po Il plan po 3 przewidywapeg przewidyw_ane
kwartale) kwartale) 0 wykonania) wykonanie)
2024 2,54% 17,28% TAK 16,89% TAK
2025 3,31% 16,18% TAK 15,80% TAK
2026 4,50% 7,53% TAK 7,15% TAK
2027 4,07% 6,34% TAK 5,96% TAK
2028 3,87% 5,46% TAK 5,08% TAK
2029 3,58% 4,53% TAK 4,15% TAK
2030 2,77% 3,82% TAK 3,44% TAK
2031 3,28% 3,86% TAK 3,86% TAK
2032 3,10% 4,40% TAK 4,40% TAK
Zrodto: Opracowanie wiasne.

Dane w tabeli powyzej wskazujg, ze w catym okresie prognozy Powiat Siemiatycki spetnia
relacje, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spetnienie dotyczy
zarowno relacji obliczonej na podstawie planu na dzien 30.09.2023 r. jak i w oparciu o kolumne
~przewidywane wykonanie 2023”.

Podsumowanie

Wartosci wykazane w pozostatych pozycjach WPF, w tym:

finansowanie programow, projektéw lub zadan realizowanych z udziatem $rodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy (kolumna od 9.1 do 9.4.1.1);

informacje uzupetniajgce o wybranych kategoriach finansowych (kolumna od 10.1 do

10.11)




stanowig informacje uzupetlniajgce wzgledem pozycji opisanych powyzej. Zostaty
przedstawione w WPF zgodnie z obowigzujgcym stanem faktycznym, na podstawie zawartych
umow i porozumien.



