UCHWALA NR XL/292/23
RADY POWIATU SIEMIATYCKIEGO
z dnia 18 wrzes$nia 2023 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi
Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1526; zm.: Dz. U. z 2023 r. poz. 572) w zwigzku z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775; zm.: Dz. U.
z 2023 r. poz. 803) Rada Powiatu Siemiatyckiego uchwala, co nastepuje:
§ 1. Po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, uznaje sie skarge
. vreeen.... z dnia 23 stycznia 2023 r. na dziatanie Starosty Siemiatyckiego za bezzasadna.
§ 2. Uzasadnienie rozstrzygniecia stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczacy Rady Powiatu Siemiatyckiego zawiadomi
Skarzacych.
§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia
Przewodniczacy Rady

Henryk Boguszewski



Zatgcznik do uchwaty Nr XL/292/23
Rady Powiatu Siemiatyckiego

z dnia 18 wrzes$nia 2023 r.
Uzasadnienie

W dniu 23.01.2023 r. mailem wptyneta do Rady Powiatu Siemiatyckiego skarga w sprawie wydanej
przez Staroste Siemiatyckiego decyzji Nr 268/2022 z dnia 23.12.2022 r. znak sprawy:
BS.6740.5.18.2022.KJ w przedmiocie zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia
na budowe Powiatowi Siemiatyckiemu ul. Legionéw Pitsudskiego 3, 17-300 Siemiatycze obejmujace:
budowe strzelnicy cywilno-sportowej odkrytej wraz z infrastrukturg techniczng i komunikacyjng
na dziatce o nr ewidencji geodezyjnej 288/1 potozonej w obrebie ewidencyjnym Borysowszczyzna
(0003) jednostce ewidencyjnej Nurzec-Stacja (201007_2).

Skarzacy ................. zarzucili Staroscie i Zarzgdowi Powiatu podjecie decyzji z razgcym
naruszeniem prawa i narazajgcg ludzi na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub
uszczerbku na zdrowiu, w tym: niezgodnos¢ decyzji z poprzedzajgca jg decyzjg Wojta Gminy Nurzec
— Stacja o ustaleniu lokalizacji celu publicznego, niezgodnos$¢ z przepisami ustawy o ochronie
przyrody (brak decyzji Srodowiskowej), niezgodnos$¢ z wymogami Rozporzgdzenia Ministra Obrony
Narodowej z dnia 04.10.2001 r., w sprawie warunkoéw technicznych jakim powinny odpowiadac
strzelnice garnizonowe oraz ich usytuowanie. W zwigzku z powyzszym, ze organem wydajgcym ww.
decyzje jest wytgcznie Starosta Siemiatycki, Komisja uznata, ze przedmiotowa skarga dotyczy

dziatan starosty, a nie jak wskazali skarzacy ,dziatalnosci zarzgdu powiatu i starosty”.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 08.09.2023 r. po ponownym
przeanalizowaniu tresci skargi w zakresie wydanej decyzji Starosty Siemiatyckiego Nr 268/2022
z dnia 23.12.2022 r. dot. budowy strzelnicy cywilno-sportowej wraz z infrastrukturg techniczng
i komunikacyjng we wsi Borysowszczyzna oraz ztozonego wniosku w dniu 01.06.2022 r. dot.
ustalenia lokalizacji celu publicznego do Wajta Gminy Nurzec Stacja i po zapoznaniu sie
z wyjasnieniami Agaty Androsiuk - Sekretarz Powiatu oraz Bogumity Kazimierczak - Naczelnik
Wydziatu Budownictwa, Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Le$nictwa rekomendowata Radzie Powiatu

Siemiatyckiego uznanie skargi za bezzasadna.

Po zapoznaniu sie z dokumentacjg w sprawie komisja na podstawie dokumentéw w sprawie

bedacych w posiadaniu Starostwa Powiatowego w Siemiatyczach stwierdzita:

‘inwestycja jest zgodna z poprzedzajgca jg decyzjg o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu

publicznego

Przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe Organ (Starosta Siemiatycki) sprawdzit zgodnie
z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 ze
zm.): zgodno$¢ projektu budowlanego z wymaganiami decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu

publicznego nr RRG.6733.1.2022 z dnia 10.08.2022 r., a w szczegoélnosci z warunkami



i szczegdtowymi zasadami zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy okreslonymi w pkt 2 oraz
wymaganiami i warunkami dotyczgcymi ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu okreslonymi

w pkt 3. Po analizie zatgczonego do wniosku o pozwolenie na budowe projektu budowlanego, Organ
stwierdzit, ze zamierzenie inwestycyjne zgodne jest z wymaganiami w/w decyzji o ustaleniu

lokalizacji inwestyciji celu publicznego.

Od decyzja Wéjta Gminy Nurzec-Stacja Skarzgcy wniesli odwotanie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Biatymstoku, ktory po rozpatrzeniu odwotania utrzymat w mocy decyzje organu
I instancji. SKO jednoznacznie stwierdzito, iz prowadzone postepowanie dowodowe w przedmiotowej
sprawie nie zawiera wad umozliwiajgcych uchylenie skarzonej decyzji bgdz odmowe ustalenia

lokalizacji celu publicznego. Decyzja SKO jest ostateczna.
-inwestycja jest zgodna z przepisami o ochronie przyrody i Srodowiska

W zakresie zgodnos$ci inwestycji z ustawg Prawo ochrony srodowiska w kontekscie zapisow
art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 i 9 ustawy o ochronie przyrody w powyzszej sprawie swoje opinie wydawat
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Biatymstoku, w ktérych stwierdzit, ze teren inwestycji
potozony jest poza obszarem objetym ochrong na podstawie przepisow tej ustawy. Zas poruszane
przez Skarzacych kwestie zwigzane z ochrong korytarza ekologicznego, zgodnie z obowigzujgcym

prawem nie zostaty zaliczone do form ochrony przyrody.

Ponadto w zaskarzonej decyzji najpierw Wéjt Gminy Nurzec-Stacja, a nastepnie Starosta
prawidtowo stwierdzit, iz: w przedmiotowej sprawie, ktorej dotyczy wniosek o pozwolenie na budowe,
nie byta przeprowadzana procedura srodowiskowa. Planowane bowiem przedsiewziecie nie jest
wymienione w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 10.09.2019 r. w sprawie przedsiewzie¢

mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko.

‘inwestycja pod wzgledem technicznym spetnia ,Minimalne wymagania warunkéw technicznych
zapewniajgcych bezpieczenstwo uzytkowania strzelnicy cywilnej przez wojsko w zakresie balistyki

zewnetrznej i koncowej” i nie zagraza bezpieczenstwu uzytkowania obiektu

Inwestycja posiada ,Opinie i wstepng akceptacje inwestycji” Wojskowej Akademii Technicznej
w Warszawie. Zgodnie z tym dokumentem czes¢ opisowa oraz podstawowe rysunki techniczno-
budowlane wyczerpujg zakres potrzeb do realizacji celu, jakiemu ma stuzy¢ , tj. uzyskania dotac;ji

Ministerstwa Obrony Narodowej w ramach konkursu ofert ,Strzelnica w powiecie 2023”.

Dodatkowo nalezy wskazac, ze w trakcie realizacji inwestycji wykonawca na biezgco uzgadnia
z ww. jednostkg naukowg prace w zakresie spetniania wymagan obowigzujgcych przepisow,
zastosowanych rozwigzan techniczno-budowlanych i materiatowych oraz zapewnienia
bezpieczenstwa uzytkowania obiektu, co zostato uregulowane umowg zawartg pomiedzy

Wykonawcg inwestycji a Wojskowg Akademig Techniczng w Warszawie.

Podkresli¢ nalezy przy tym fakt, Ze opinia powyzsza nie jest wymaganym dokumentem

w postepowaniu administracyjnym w celu uzyskania pozwolenia na budowe.



‘inwestor prawidtowo okreslit obszar inwestycji oraz obszar jej oddziatywania

Planowana strzelnica sportowo-cywilna nie stanowi strzelnicy garnizonowej w zwigzku z tym
nie podlega pod wymogi Rozporzgdzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 04.10.2001r., w sprawie
warunkow technicznych jakim powinny odpowiadac strzelnice garnizonowe oraz ich usytuowanie
(tekst jednolity z dnia 19.11.2001r., Dz. U. z 2001r., nr 132 poz. 1479), a takze Rozporzgdzenia
Ministra Obrony Narodowej z dnia 02.08.1996r., w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac obiekty budowlane niebedgce budynkami, stuzgce obronnosci Panstwa oraz ich
usytuowanie (tekst jednolity z dnia 03.04.2017r., Dz. U. z 2017 poz. 711). W zwigzku z powyzszym,
ustalono ze Inwestor prawidtowo okreslit obszar inwestycji oraz obszar jej oddziatywania w trybie
art. 28 Prawa budowlanego, zas wystepujgce analogie pomimo wystepowania pewnych analogii
w projektowaniu konstrukgji strzelnic majacych swoje odzwierciedlenie w projektowaniu np.
kulochwytu strzelnic § 38 - § 50 (Rozdziat 7. Kulochwyty strzelnic — rozporzgdzenia), budowli
zabezpieczajgcych na strzelnicach § 51 - § 60 (Rozdziat 8. Inne budowle zabezpieczajgce na
strzelnicach ) oraz § 19 i § 22 rozporzadzenia — Swiadczg jedynie o zastosowaniu przez
uprawnionego Projektanta wiedzy technicznej zawartej w przywotanym rozporzgdzeniu, dajgcej

dodatkowg gwarancje bezpieczenstwa, co do przyjetych rozwigzan projektowych w tym zakresie..

W mysl art. 156 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego: organ administracji publicznej

stwierdza niewazno$¢ decyzji, ktora:
1) wydana zostata z naruszeniem przepisow o wtasciwosci;
2) wydana zostata bez podstawy prawnej lub z razgcym naruszeniem prawa;

3) dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnietej inng decyzjg ostateczng albo sprawy, ktérg

zatatwiono milczaco;
4) zostata skierowana do osoby niebedacej strong w sprawie;
5) byta niewykonalna w dniu jej wydania i jej niewykonalno$¢ ma charakter trwaty;
6) w razie jej wykonania wywotataby czyn zagrozony karg;
7) zawiera wade powodujgca jej niewaznosé z mocy prawa.

W tym konkretnym przypadku organem witasciwym do stwierdzenia niewaznosci przedmiotowe;j
decyzji Starosty Siemiatyckiego bedzie Wojewoda Podlaski, ktéry w toku postepowania analizowat
wniosek Skarzgcych w zakresie stwierdzenia niewaznosci decyzji Starosty Siemiatyckiego nr
268/2022 z dnia 23.12.2022 r. znak sprawy: BS.6740.5.18.2022.KJ w przedmiocie zatwierdzenia
projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe Powiatowi Siemiatyckiemu ul. Legionow
Pitsudskiego 3, 17-300 Siemiatycze obejmujgce: budowe strzelnicy cywilno-sportowej odkrytej wraz
z infrastrukturg techniczng i komunikacyjng na dziatce o nr ewidencji geodezyjnej 288/1 potozonej
w obrebie ewidencyjnym Borysowszczyzna (0003) jednostce ewidencyjnej Nurzec-Stacja
(201007_2).



Wojewoda Podlaski postanowieniem z dnia 22 sierpnia 2023 r. po rozpatrzeniu wniosku
........................... z dnia 4 stycznia 2023 r. o stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej decyzji

Starosty Siemiatyckiego odmowit wszczecia postepowania.

Stwierdzenie niewaznos$ci ostatecznej decyzji administracyjnej jest wyjgtkiem od zasady trwato$ci
decyzji ostatecznych, o ktérej mowa w art. 16 Kpa, totez moze mie¢ miejsce jedynie w przypadku,
gdy decyzja dotknieta jest w sposob niewatpliwy przynajmniej jedng z wad wymienionych
w art. 156 § 1 Kpa. Wojewoda Podlaski odmowit Skarzgcym wszczecia postepowania o stwierdzenie
niewaznosci ww. decyzji Starosty Siemiatyckiego z dnia 23.12.2022 r. Nr 268/2022, znak:
BS.6740.5.18.2022.KJ.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji w wyniku przeprowadzonego postepowania wyjasniajgcego
ustalita, ze decyzja Starosty Siemiatyckiego nr 268/2022 z dnia 23.12.2022 r. znak sprawy:
BS.6740.5.18.2022.KJ w przedmiocie zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia
na budowe Powiatowi Siemiatyckiemu ul. Legiondéw Pitsudskiego 3, 17-300 Siemiatycze obejmujace:
budowe strzelnicy cywilno-sportowej odkrytej wraz z infrastrukturg techniczng i komunikacyjng na
dziatce o nr ewidencji geodezyjnej 288/1 potozonej w obrebie ewidencyjnym Borysowszczyzna
(0003) jednostce ewidencyjnej Nurzec-Stacja (201007 _2) wydana zostata zgodnie z prawem
budowlanym. W toku postepowania nie uchybiono przepisom Kodeksu postepowania
administracyjnego ani zadnym innym. Zarzuty Skarzgcych sg bezpodstawne i nie znajdujg
uzasadnienia w dokumentacji przedmiotowego postepowania administracyjnego. Wniosek
Skarzacych o stwierdzenie niewaznosci ww. decyzji byt juz przedmiotem analizy Wojewody
Podlaskiego, tj. organu wtasciwego do jego rozpatrzenia, ktéry to odmowit Skarzgcym wszczecia

postepowania o stwierdzenie niewaznos$ci przedmiotowej decyzji Starosty Siemiatyckiego.

Majgc powyzsze na uwadze Rada Powiatu Siemiatyckiego przychyla sie do rekomendacji Komisji

Skarg, Wnioskow i Petyciji i uznaje skarge za bezzasadna.

Rada Powiatu Siemiatyckiego poucza Skarzgcego o tresci art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.), ktory stanowi:
w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie

stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.



