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WSTEP

Minat szésty rok pracy samorzadu powiatowego z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej. Kolej na nastepne trzy lata zatozen i planéw do zrealizowania w zakresie
organizacji systemu pieczy zastepczej. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i rozwoju pieczy zastepczej jest wyrazem troski o dobro dziecka i rodziny. Jest to obszerny akt
prawny regulujacy zasady i formy wspierania rodzin z trudnos$ciami w wypelnianiu funkc;ji
opiekunczo-wychowawczych oraz zasady sprawowania pieczy zastepczej. Ponadto oKkresla
zadania poszczeg6lnych jednostek samorzadu terytorialnego, organdw administracji rzagdowe;j,
jak i Zrédto ich finansowania. Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Siemiatyckim
tworzy spojny system, ktory zaistnieje przy dobrej wspotpracy wszystkich instytucji i
organizacji zajmujacych sie tematyka rodzin i dzieci wychowywanych w tych rodzinach.
Promocja, poradnictwo specjalistyczne: prawne, psychologiczne i rodzinne, profilaktyka i
wsparcie — wszystkie te obszary dziatania dotyczace rodzinnych form pieczy zastepczej znalazty
odzwierciedlenie w niniejszym Programie. Ponadto Program ten ma charakter uzupetiajacy w
juz istniejacych formach pomocy $wiadczonych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w
Siemiatyczach rodzinom zastepczym oraz usamodzielnianym wychowankom. Realizacja
przyjetych w Programie celéw pozwoli na zmniejszenie liczby dzieci kierowanych do placowek
opiekunczo-wychowawczych na rzecz rodzinnej pieczy zastepcze.

O czym bedziemy w tym programie mowic¢? Oczywiscie o rodzinie! Prawidtowo funkcjonujgca
rodzina ksztattuje osobowo$¢ dziecka, zaspokaja potrzebe mitosci, bezpieczenstwa,
przynaleznos$ci, uczy dawania, zrozumienia. Szacunku, tolerancji i uznania. Oddziatywanie
cztonkéw rodziny na siebie - eliminuje urzedowos$¢ kontaktéw, zaktada bezinteresownos$¢ i
ofiarno$¢, a przez to kreuje postawy pozadane spotecznie.

Prawidtowe funkcjonowanie rodziny zmniejsza do minimum powstanie trudnosci
wychowawczych. Jes$li takowe nawet sie pojawia, stosunkowo tatwo mozna sobie z nimi
poradzi¢. Rodzina jako podstawowa komoérka zZycia spolecznego jest pierwszym i
najwazniejszym srodowiskiem wychowawczym dziecka. Jest ona wspoélnotg naturalng, oparta na
mitosci i wolnym wyborze dwéch oséb pragnacych dawaé poczatek zyciu i uzupetniaé sie we
wzajemnej mito$ci. Rodzina to nie tylko i wylacznie $rodowisko wychowawcze, to takze
najblizsze cztowiekowi Srodowisko zycia, zaspokajania najbardziej podstawowych jego potrzeb.
Dlatego tez matka i ojciec powinni rozumie¢, jaka na nich cigzy odpowiedzialno$¢; winni zdawaé
sobie sprawe z wielkiego wptywu rodziny na rozwoéj ich dziecka, na ksztattowanie jego
osobowosci i uczyni¢ wszystko, co lezy w ich mocy, aby ich $rodowisko rodzinne tchneto
pogodng i serdeczng atmosferg wychowawczg, atmosferg szczerosci i zaufania. Dziatalno$¢ na
ich rzecz powinna koncentrowac sie przede wszystkim na ochronie ich praw, wyréwnywaniu
szans zyciowych poprzez utatwianie dostepu do os$wiaty, systemu ochrony zdrowia,
wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka i réznych zagrozen zyciowych. Pomoc
powinna w miare mozliwoSci doprowadzi¢ do Zyciowego usamodzielnienia os6b irodzin
poprzez przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych przy wykorzystaniu wtasnych $rodkow i
mozliwosci.

2016 roku wystgpita wyrazna poprawa sytuacji materialnej wszystkich grup spoteczno-
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ekonomicznych gospodarstw domowych w Polsce. Gospodarstwa domowe osiggaty wyzsze
dochody i ponosity wieksze wydatki. Wzrosta nadwyzka dochodéw nad wydatkami, co dato
gospodarstwom domowym wieksze mozliwosci oszczedzania.

Poziom przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na osobe w zaokragleniu do 1 zt
wynidst w 2016 roku 1475 zt i byt realnie wyzszy o 7,0% od dochodu z roku 2015 (w 2015 r.
wzrost realny wyniost 4,3%).

Przecietne miesieczne wydatki w gospodarstwach domowych na osobe w 2016 roku osiaggnety
warto$¢ 1132 zt i byly realnie wyzsze o 4,3% od wydatkéw z roku 2015, stanowity 76,7%
dochodéw (w 2015 r. - 78,7%). Wydatki na towary i ustugi konsumpcyjne wyniosty Srednio
1083 zt i byty realnie wyzsze o0 4,5% w stosunku do 2015 r. (w 2015 r. wzrost realny wydatkow i
wydatkéw na towary i ustugi konsumpcyjne wynidst 2,0%).

Wykres 1.

Poziom przecietnych miesiecznych dochodéw i wydatkéw na 1 osobe w gospodarstwach
domowych oraz udziat wydatkéw w dochodzie rozporzadzalnym w latach 2004-2016
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Uruchomione od 1 kwietnia 2016 roku $wiadczenie wychowawcze (Rodzina 500+) stanowito
przecietnie w gospodarstwach domowych otrzymujacych to $wiadczenie 16,8% dochodéw
rozporzadzalnych na 1 osobe (na podstawie wynikow za II-1V kwartat).

Matzenstwa z 3 lub wiekszg liczbg dzieci nadal znajdowatly sie w najtrudniejszej sytuacji
materialnej, jednak w 2016 roku wystgpita wyrazna poprawa ich sytuacji dochodowej. W
stosunku do 2015 roku nastgpit wzrost przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego
na 1 osobe w tych gospodarstwach az o 25,2%.

Réznice w sytuacji materialnej pomiedzy miastem a wsig zmniejszajg sie z roku na rok w wyniku
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szybszego bogacenia sie mieszkancéw wsi niz miast, jednak nadal pozostaja dosy¢ istotne.
Przecietny miesieczny dochéd rozporzadzalny na 1 osobe w miastach wzrést w 2016 roku w
stosunku do 2015 roku o 4,9%, a na wsi 0 9,8%.

Utrzymata sie tendencja spadkowa w iloSciowym spozyciu wiekszos$ci podstawowych artykutéw
zywnos$ciowych.

Poprawito sie wyposazenie gospodarstw domowych w dobra trwatego uzytkowania, w tym
nowej generacji - zwtaszcza w smartfon, telewizor plazmowy lub cieklokrystaliczny z MPEG-4,
zmywarke do naczyn oraz komputer z dostepem do Internetu i samochd6d osobowy.

Nieco wzrosta $rednia powierzchnia uzytkowa mieszkania. Przecietne gospodarstwo domowe w
2016 roku zajmowato mieszkanie o powierzchni 77,2 m?, sktadajace sie z 3 pokoi (w 2015 r.
76,7 m?i 2,9 pokoi).

Podobnie jak w roku poprzednim, ponad potowa badanych w 2016 roku gospodarstw
domowych oceniata swojg sytuacje materialng jako przecietng. Wzrost odsetek gospodarstw
oceniajacych swoja sytuacje materialng jako raczej dobra albo bardzo dobra (33,5%
gospodarstw domowych ogétem wobec 28,5% w 2015 r.) oraz obnizyt sie odsetek gospodarstw
postrzegajacych jg jako raczej ztg albo zt3 (13,0% wobec 15,7% w 2015 r.).

Najwiecej wydajemy na Zzywno$¢ i utrzymanie mieszkania. Najwiekszg czes$¢ tej kwoty stanowity
wydatki na zywno$¢ i napoje bezalkoholowe. Duzym, miesiecznym obcigzeniem dla budzetéw
gospodarstw domowych s3 tez wydatki zwigzane z utrzymaniem mieszkania lub domu, optatami
za energie i transport.

A teraz przyjrzyjmy sie doktadniej wydatkom na towary i ustugi konsumpcyjne rodziny z
jednym dzieckiem wg GUSu:

mieszkanie i energia - 647,07 zt
zywno$¢ i napoje - 781,18 zt
rekreacja i kultura - 334,75 zt
alkohol, tytoni i narkotyki - 91,84 zt
odziez i obuwie - 231,1 zt
wyposazenie mieszkania i prowadzenie domu - 186,16 zt
zdrowie - 146,3 zt

transport - 420,24 zt

tacznosc¢ - 146,16 zt

edukacja - 63,69 zt

restauracje i hotele - 102,14 zt
pozostate - 245,49 zt

AN NI N N N N VD N N N N

W badaniu GUS brakuje kategorii wydatkow, ktére sg prawie w kazdej rodzinie, na przyktad:
prezenty (346 zt), dziecko (278 zl), kosmetyki (94 zl), elektronika (45 zl), papiernicze i
pocztowe (28 z1), optaty bankowe (11 zt). W sumie jeszcze dodatkowe 802 zt. Razem okoto
3500 zt. Ponad 8% wydatkéw przeznaczamy na rekreacje i kulture. Natomiast zaledwie 1,2% na
edukacje. To mniej, niz ptacimy za wizyty w restauracjach i hotelach, czy za napoje alkoholowe.
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Tabela nr 2.

Struktura wydatkow gospodarstw domowych
(w % wydatkow ogotem)

B Zywnosc | napoje bezalkoholowe
1,7% W napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe
W odziei | obuwie
W uZytkowanie mieszkania i nodniki energii
W wyposaienie mieszk. | prowadzenie
gospod. domow.
rdrowie
M transport
W igcznost
Wrekreacja i kultura

edukacja

Erestauracje i hotele
W pozostate towary i ustugi

wydatki pozostate

Zrédto: opracowanie wiasne PCPR w Siemiatyczach na podstawie danych statystycznych GUS

Wedtug stanu w dniu 31 XII 2016 roku 37687 rodzin zastepczych sprawowato opieke nad
52822 dzie¢mi. W tym samym czasie w 526 rodzinnych domach dziecka byto umieszczonych
3328 dzieci. W poréwnaniu do 2015 roku odnotowano wzrost liczby rodzinnych domoéw dziecka
0 42 (8,7%) i liczby dzieci w nich przebywajacych o 166 oséb (5,2%). W tym samym czasie
przestato funkcjonowaé 516 rodzin zastepczych (spadek o 1,4%), a liczba umieszczonych w nich
dzieci zmniejszyta sie o 782 (spadek o 1,5%).

Najczesciej petnienia funkcji rodziny zastepczej podejmowaty sie osoby w wieku 51-60 lat oraz
61-70 lat odpowiednio 28,6% i 26,9%. Natomiast zdecydowanie najliczniejsza grupe oséb
prowadzacych rodzinny dom dziecka stanowity osoby w wieku 41-50 lat - 43,7%.

Analiza liczby dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej na 1 tys. dzieci do 18 roku zycia pokazuje, ze
najwyzszg wartos¢ wskaznik osiggnat w wojewddztwie zachodniopomorskim (11,0), a najnizsza
w wojewddztwie matopolskim (3,7). Dla Polski wskaznik wyniost 6,7.
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Wykres 2.
Dzieci do 18 roku zycia przebywajace w rodzinnej pieczy zastepczej na 1 tys. Dzieci

w tym samym wieku

m 88-11,0(4)

B 72-87(4)
1 55-71(3)
1 37-54(5)

Bioragc pod uwage wiek podopiecznych umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej,
najliczniejszg grupe wiekowg stanowity dzieci w wieku 7-13 lat (20120), natomiast najmniej
liczng - dzieci ponizej 1 roku (706). Prawie co szdsty podopieczny przebywajacy w rodzinnej
pieczy zastepczej byt w wieku 18-24 lata.

W ciggu 2016 roku 6253 podopiecznych do 18 roku zycia z réznych powodéw opuscito
rodzinng piecze zastepcza. Najliczniejsza grupa (2291 oséb), to niepetnoletni, ktérzy powrdcili
do rodziny naturalnej, 1404 dzieci przekazano do adopcji. Opuszczenie rodzinnej pieczy
zastepczej przez 1283 wychowankéw bylo spowodowane przejsciem ich do innych form
rodzinnej pieczy zastepczej, natomiast 802 dzieci przeniesiono do placowek instytucjonalne;j
pieczy zastepczej.

Wsréd 3427 pelnoletnich wychowankéw, ktérzy w ciggu 2016 roku opuscili piecze zastepczg -
2304 usamodzielnito sie. Z tej grupy 1792 petnoletnich zatozyto wtasne gospodarstwo domowe,
a 218 powrdcito do rodziny naturalnej lub krewnych.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2016 roku na terenie catego kraju dziatalo 1126 placéwek
instytucjonalnej pieczy zastepczej, w tym 1115 placowek opiekunczo-wychowawczych, 8
regionalnych placéwek opiekuniczo-terapeutycznych oraz 3 interwencyjne o$rodki
preadopcyjne. Najwiecej tego typu placéwek funkcjonowato w 3 wojewoddztwach: dolnoslaskim,
mazowieckim oraz $lgskim.
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W pordwnaniu z rokiem poprzednim liczba placoéwek zwiekszyta sie o 40. Pomimo wzrostu liczby
placowek zmniejszyta sie liczba miejsc (o0 224) oraz wychowankdw (o 1362).

Biorac pod uwage liczbe wychowankéw placowek instytucjonalnej pieczy zastepczej na 1 tys. dzieci
do 18 roku zycia, wskaznik ten byt najwyzszy w wojewodztwie dolnoslaskim (3,9), a najnizszy w
wojewddztwie wielkopolskim (1,4). Dla Polski wskaznik wyniost 2,3.

Wykres 3.

Wychowankowie do 18 roku zycia w instytucjonalnej pieczy zastepczej na 1 tys. dzieci

w tym samym wieku

Z ogblnej liczby 17,5 tys. wychowankéw placowek najliczniejszg grupa podopiecznych byli

B 29-39(3)
B 2,5-29(5)
B 1,8-24(3)

1,4-17 (5)

wychowankowie w wieku 14-17 lat (8219 dzieci). Drugg co do wielkosci zbiorowos¢ (3867
0s6b) stanowity dzieci w wieku 10-13 lat. Najmniej liczna (224 dzieci) byta najmtodsza grupa
wiekowa, ponizej 1 roku. W placdwkach instytucjonalnej pieczy zastepczej przebywato réwniez
prawie 2 tys. petnoletnich, uczacych sie wychowankéw.

W ciggu roku 5302 wychowankéw do 18 roku zycia opuscito, z réznych powodéw, placéwki
instytucjonalnej pieczy zastepczej. Najliczniejsza grupa (2162 wychowankdéw) to podopieczni,
ktéorzy powrdcili do rodziny naturalnej. Powodem opuszczenia placowki przez 1313
wychowankéw byto przeniesienie do placowek instytucjonalnej pieczy zastepczej innego typu.
Do rodzinnej pieczy zastepczej odeszto 932 wychowankéw, a do rodziny adopcyjnej 562. 46
wychowankéw umieszczono w domach pomocy spotecznej, 9 zmarto.
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Wsrdd 2 398 wychowankdw powyzej 18 roku zycia, ktorzy w ciggu 2016 r. opuscili placowki,
1139 zatozyto wtasne gospodarstwo, a 1041 powrdcito do rodziny naturalne;.

1. PODSTAWY PRAWNE

Rodzina i dziecko sg chronione zaréwno w ustawodawstwie polskim, jak i miedzynarodowym.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 18. stanowi, Ze matzenstwo, macierzynstwo i
rodzicielstwo znajduja sie pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej. Kolejne artykuty
konkretyzuja to stwierdzenie, odnoszac je do rdéznych aspektow zycia rodzinnego.
Podstawowym Zrdédtem polskiego prawa rodzinnego jest Kodeks Rodzinny i Opiekunczy
uchwalony dnia 25 lutego 1964 roku. W dokumencie tym unormowano problematyke
zawierania i ustawania matzenstw, stosunkéw majatkowych miedzy matzonkami, obowigzkéw
alimentacyjnych, pochodzenia dziecka, stosunkéw miedzy rodzicami i dzie¢mi, instytucji
przysposobienia, opieki i kurateli.

Najwazniejszym aktem prawnym regulujacym prawa dziecka jest Konwencja o Prawach
Dziecka. Jej postanowienia dotyczace dziecka urodzonego, ktoére nie ukonczyto 18 roku zycia,
obejmujg: prawa cywilne, prawo do swobody mys$li, sumienia i wyznania, prawo do
wychowywania w rodzinie i kontaktéw z rodzicami, prawa socjalne oraz kulturalne i polityczne.
Konwencja ustanawia status dziecka oparty na zatozeniach, Ze: dziecko jest samodzielnym
podmiotem (ze wzgledu na swojg niedojrzato$¢ psychiczng i fizyczng wymaga szczegélnej opieki
i ochrony prawnej) i jako istota ludzka wymaga poszanowania jego tozsamos$ci, godnosci i
prywatnosci (rodzina jest najlepszym Srodowiskiem wychowania dziecka i wymaga ze strony
panstwa wsparcia). Tworzac system ochrony dziecka, kierowano sie zasada dobra dziecka
(wszystkie dziatania podejmowane s3 w najlepiej pojetym interesie dziecka), zasada rownosci
(wszystkie dzieci, niezaleznie od ich cech: koloru skéry, ptci i narodowosci, majg by¢ réwne
wobec prawa), zasada poszanowania praw i odpowiedzialnosci obojga rodzicéw za rozwdj i
wychowanie dziecka (ochronie podlega autonomia rodziny i prawa obojga rodzicéw do
decydowania o sprawach dziecka) oraz zasada pomocy panstwa w zabezpieczeniu
odpowiednich warunkéw socjalnych i zdrowotnych rodziny.

I na konicu Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, ktéra rewolucjonizuje obowiagzujacy do 31 grudnia 2011 roku system opieki nad
dzieckiem z ustawy o pomocy spotecznej. Gtdwnym zatoZeniem ustawy jest zorganizowanie
skutecznej pomocy dla rodzin przezywajgcych trudnosci w opiekowaniu sie i wychowaniu dzieci
poprzez system wsparcia na poziomie gminy (asystenci rodzinni, rodziny wspierajace, placéwki
opiekunczo - wychowawcze wsparcia dziennego), a na poziomie powiatu (organizator pieczy
zastepczej, koordynatorzy, rodziny zastepcze, catodobowe placowki opiekunczo -
wychowawcze) oraz na poziomie samorzgdu wojewddzkiego (o$rodki adopcyjne, interwencyjne
osrodki preadopcyjne, regionalne placowki opiekunczo- terapeutyczne).

2. CHARAKTERYSTYKA POWIATU SIEMIATYCKIEGO

Powiat Siemiatycki to powiat ziemski, ktory zostal utworzony w 1999 roku w ramach reformy
administracyjnej. Powiat znajduje sie w Wojewddztwie Podlaskim. Jego siedzibg jest miasto
Siemiatycze. Powiat potozony jest na potudniu wojewo6dztwa podlaskiego. Graniczy z Biatorusig,
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podlaskimi powiatami hajnowskim, bielskim i wysokomazowieckim, lubelskim powiatem
bialskim, mazowieckimi powiatami tosickim, siedleckim i sokotowskim.

Na szczeblu samorzadu gminnego zadania z zakresu pomocy spotecznej realizuja osrodki
pomocy spotecznej, to s3:

e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Siemiatyczach,

e Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Drohiczynie,

e i siedem Gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej w Siemiatyczach, Perlejewie,
Grodzisku, Dziadkowicach, Nurcu Stacji, Mielniku i Milejczycach.

Powiat siemiatycki obejmuje 2 miasta: Siemiatycze i Drohiczyn, oraz 271 wsi, wiec jest to teren
typowo rolniczy. Wedtug danych statystycznych GUS na przestrzeni wyszczeg6lnionych trzech
lat mozemy zaobserwowac systematyczny spadek ludnosci. Wiekszo$cig mieszkancéw naszego
powiatu s3 kobiety na przestrzeni wymienionych trzech lat. Natomiast og6lna liczba osob
bezrobotnych od roku 2014 ré6wnomiernie takze spada.

Tabela nr 4.
rok mieszl.(aﬁcy kobiety mezczyzni bezrobotni
powiatu
2016 46 072 23429 22 643 1553
2015 46 479 23608 22871 1655
2014 46938 23 845 23093 1761

Zrédto: opracowanie wtasne PCPR w Siemiatyczach na podstawie danych statystycznych GUS

3. PIECZA ZASTEPCZA W POWIECIE SIEMIATYCKIM

Dzieciom pozbawionym opieki ze strony rodzicéw biologicznych Starosta Siemiatycki od 1999
roku zapewnia opieke i wychowanie w rodzinach zastepczych i placéwkach opiekunczo-
wychowawczych. Zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej, piecza zastepcza sprawowana jest w formie rodzinnej i
instytucjonalne;.

3.1. RODZINNE FORMY PIECZY ZASTEPCZE]

Na system rodzinnej pieczy zastepczej sktadaja sie:
1) rodziny zastepcze:

a) spokrewnione - ktére tworzg matzonkowie lub osoby niepozostajace w zwigzku
matzenskim, bedagcy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka,

b) niezawodowe - ktéra tworza matzonkowie lub osoby niepozostajace w zwigzku
malzenskim, niebedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka,

c) zawodowe, w tym zawodowe petnigce funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowe
specjalistyczne - ktére tworza matzonkowie lub osoby niepozostajace w zwigzku
matzenskim, niebedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka;

2) rodzinne domy dziecka.
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http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_hajnowski
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_bielski_(wojew%C3%B3dztwo_podlaskie)
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_wysokomazowiecki
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_bialski
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_%C5%82osicki
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_siedlecki
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_soko%C5%82owski

Tabela nr 5.

warunki, ktére musza spelnia¢ osoby pelniace funkcje rodziny zastepczej oraz prowadzace
rodzinny dom dziecka

rodziny zastepcze

zawodowe, w tym pelniace
niezawodowe funkcje pogotowia rodzinnego
izawodowe specjalistyczne

rodzinny
dom dziecka

co najmniej jedna osoba

spokrewnione | v617aca rodzine musi posiadaé

state Zrédto dochodow

nie byly skazane prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umys$lne
przestepstwo skarbowe.

e daja rekojmie nalezytego sprawowania pieczy zastepczej;

e nie s3 i nie byly pozbawione wtadzy rodzicielskiej, oraz wtadza rodzicielska nie jest im
ograniczona ani zawieszona;

e wypetniaja obowiagzek alimentacyjny - w przypadku gdy taki obowigzek w stosunku do nich
wynika z tytutu egzekucyjnego;

e nie s3 ograniczone w zdolno$ci do czynnosci prawnych;

e s3 zdolne do sprawowania wlasciwej opieki nad dzieckiem, co zostato potwierdzone
zaswiadczeniami o braku przeciwwskazan zdrowotnych do petienia funkcji rodziny zastepczej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, wystawionymi przez lekarza podstawowej opieki
zdrowotnej;

e przebywaja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

e zapewnig odpowiednie warunki bytowe i mieszkaniowe umozliwiajace dziecku zaspokajanie jego
indywidualnych potrzeb, w tym:

e rozwoju emocjonalnego, fizycznego i spotecznego,

e wlasciwej edukacji i rozwoju zainteresowan,

e wypoczynku i organizacji czasu wolnego.

Tabela szdsta pokazuje nam systematyczny spadek ogélnej liczny rodzin zastepczych jak i liczby
dzieci umieszczonych w tych rodzinach, natomiast liczba nowoutworzonych rodzin zastepczych
wzrastata corocznie, ale nie przekracza pieciu. Stosunkowo niewielka réznica pomiedzy liczba
rodzin a liczbg dzieci w rodzinach zastepczych swiadczy o tym, iz w rodzinach tych umieszczane
jest zazwyczaj jedno badz dwoéjka rodzenstwa. W 2016 roku na terenie powiatu siemiatyckiego
funkcjonowato 29 rodzin zastepczych z umieszczonymi w nich trzydziestoma trzema dzieémi.

Tabela nr 6.
rok liczba rodzin liczba dzieci w rodzinach nowoutworzone rodziny
2016 29 33 5
2015 30 33 4
2014 33 38 3

Zrédto: opracowanie wtasne PCPR w Siemiatyczach na podstawie dostepnych sprawozdan
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Koszty roczne przeznaczone na utrzymanie dzieci w rodzinach zastepczych w wymienionych
latach réznicuja sie, co wynika z formy przyznawanej rodzinom pomocy. Mimo spadku rodzin
zastepczych w roku 2016, wyptacona pomoc pieniezna rodzinom zastepczym jest wyzsza w
stosunku do lat ubiegtych, w zwiagzku z korzystaniem przez rodziny z takich form pomocy jak:
pomoc jednorazowa na pokrycie niezbednych wydatkéw zwigzanych z potrzebami przyjetego
dziecka, ktéra jest najwyzsza w roku 2016 oraz Srodki finansowe na utrzymanie lokalu
mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego, z ktérych korzystata
jedna rodzina zastepcza niezawodowa.

Tabelanr 7.
w tym Swiadczenie
wyptacona | jednorazowe Srodki
pomoc Zwigzane z finansowe na
wyptacona pomoc | jednorazowa | wystgpieniem | dofinansowanie utrzymanie
pieniezna na na pokrycie zdarzen do wypoczynku lokalu
rok czeSciowe niezbednych losowych dziecka poza mieszkalnego w
pokrycie kosztow wydatkéw majacych miejscem budynku
utrzymania dzieci | zwiazanychz | wptywana zamieszkania | wielorodzinnym
potrzebami jakos¢ lub domu
przyjetego | sprawowanej jednorodzinnego
dziecka opieki
2016 334 tys. zt 12 tys. zt - - 7 tys. zt
2015 271 tys. zt 4 tys. zt 800 zt 2 tys. zt -
2014 317 tys. zt 7 tys. zt - - -

Zrédto: opracowanie wtasne PCPR w Siemiatyczach na podstawie dostepnych sprawozdan

Niewielka réznica w liczbach dotyczacych miejsca zamieszkania rodzin zastepczych $wiadczy o
zwiekszonym problemie rodzin z trudnos$ciami wychowawczymi na terenie dwdch miast w
powiecie siemiatyckim, m.in. poniewaz zaludnienie w powiecie jest znaczaco wyzsze na
terenach wiejskich. Stan cywilny rodzicow zastepczych jest zréznicowany z przewagg osob
samotnych, co jest niepokojgce, poniewaz wiekszos¢ dzieci wychowywana bez wzorca rodziny
pelne;.

Tabela nr 8.
miejsce zamieszkania rodziny zastepczej stan cywilny rodziny zastepczej
rok miasto wies$ osoby samotne matzenstwa
2016 15 14 18 11
2015 14 16 19 11
2014 15 18 19 14

Zrédto: opracowanie wiasne PCPR w Siemiatyczach na podstawie dostepnych sprawozdan
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Jak wynika z tabeli nr 9 wiek dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych jest stosunkowo
podobny na przestrzeni wymienionych lat. Najwiekszg liczbe stanowig dzieci w wieku 14-18 lat,
bo az 44. Najmniejsza liczbe stanowig dzieci w wieku 0-3 lata oraz 4-6 lat. Przedzial wiekowy

dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych $wiadczy, iZ do rodzin trafiajg juz nastolatkowie,

czesto z bagazem ztych doswiadczen, z zalegtoSciami w nauce badZz problemami

wychowawczymi.
Tabela nr 9.
wiek dzieci w rodzinach zastepczych
rok
18-24 14-18 7-13 4-6 0-3

2016 6 15 11 -

2015 9 11 10 1

2014 6 18 9 2

Zrédto: opracowanie wtasne PCPR w Siemiatyczach na podstawie dostepnych sprawozdan

Dzieci przebywajace w rodzinach zastepczych posiadaja doch6d wilasny w postaci renty
rodzinnej po zmartym jednym badZ obojgu rodzicow, co ma znaczenie w zabezpieczeniu
finansowym dziecka, poniewaz rodzina zastepcza otrzymuje niejako dwa $wiadczenia na
utrzymanie dziecka w rodzinie. Z analizy przedstawionych trzech lat wynika, iZ w nieznacznej
wiekszoS$ci w rodzinach zastepczych wychowywani sg chtopcy. Wéréd dzieci przebywajacych
w rodzinach zastepczych sg rowniez dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci.

Tabela nr 10.
ptec dzieci dzieci z dochodem
rok dzieci niepetnosprawne
chtopcy dziewczeta (renta rodzinna)
2016 18 15 1 5
2015 18 15 1 8
2014 20 18 2 11

Zrodto: opracowanie wiasne PCPR w Siemiatyczach na podstawie dostepnych sprawozdan

N terenie Powiatu Siemiatyckiego na koniec 2017 roku funkcjonowato 29 rodzin zastepczych, a
wsrod nich 21 to rodziny spokrewnione, osiem to rodziny niezawodowe. Zawodowych rodzin
zastepczych na terenie Powiatu Siemiatyckiego nie bylo i aktualnie nie ma. Najwiecej rodzin
zastepczych funkcjonuje na terenie miasta Siemiatycze i jego okalajgcej gminy Siemiatycze.
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Tabelanr 11.

Gmina Gmina Gmina Gmina Gmina I\?l?;ii_ Miasto I\(/I}lrisi;(zil
Siemiatycze Dziadkowice Grodzisk Mielnik Milejczyce . Siemiatycze .
Stacja Drohiczyn
rodziny 2 1 1 - 3 2 8 2
spokrewnione
rodziny 3 - - 1 1 1 3 1
niezawodowe

Zrédto: opracowanie wtasne PCPR w Siemiatyczach na podstawie dostepnych sprawozdan

W 2017 roku os6b usamodzielnianych byto 25.

Tabela nr 12.
tacana pomoc pieniezna na . . .
rok usavr\rfl}g()izielniegia i kogtymfacje nauki liczba wychowankpwiot.rzymu] acych
petnoletnim wychowankom pomoc pienigzng
2016 126.590 zt 21
2015 163.946 zt 34
2014 158.963 zt 33

Zrédto: opracowanie wtasne PCPR w Siemiatyczach na podstawie dostepnych sprawozdan

Na terenie Powiatu Siemiatyckiego na koniec roku 2017 buto umieszczonych 8 dzieci w
placowkach opiekunczo-wychowawczych, tj. w miejscowo$ciach Zambréw, Biatystok i Suprasl.

3.2. INSTYTUCJONALNE FORMY PIECZY ZASTEPCZE]

Na terenie Powiatu Siemiatyckiego nie funkcjonuja placéwki opiekuriczo - wychowawcze, a
dzieci skierowane postanowieniem sadu rodzinnego umieszczane s3 w domach dziecka w
wojewddztwie podlaskim i lubelskim. Instytucjonalna piecza zastepcza sprawowana jest w
formie :

e placéwki opiekunczo-wychowawczej (organem prowadzacym placéwke jest powiat lub
podmiot, ktéremu powiat zlecit realizacje tego zadania);

e regionalnej placéwki opiekunczo-terapeutycznej (organem prowadzacym placéwke jest
samorzad wojewddztwa lub podmiot, ktéremu samorzad wojewo6dztwa zlecit realizacje
tego zadnia);

e interwencyjnego os$rodka preadopcyjnego (organem prowadzacym osrodek jest
samorzad wojewoddztwa lub podmiot, ktéremu samorzad wojewoddztwa zlecit realizacje
tego zadnia).

Na terenie Powiatu Siemiatyckiego na koniec roku 2014 byto umieszczonych 15 dzieci w
placéwkach opiekunczo-wychowawczych, tj. Zambréw, Biatowieza, Krasnystaw, Lomza i
Biatystok. Koszt pobytu jednego dziecka w placéwce opiekunczo-wychowawczej - Dom Dziecka
w Biatowiezy, pokrywany jest z dotacji rzadowej z racji, iz jest to cudzoziemiec.
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Tabela nr 13.

rok liczba dzieci przebywajacych w
placéwkach opiekunczo- liczba dzieci przebywajacych w rodzinach
wychowawczych na terenie innego zastepczych na terenie innego powiatu
powiatu (stan na koniec roku)
(stan na koniec roku)
2016 9 7
2015 9 6
2014 8 6
Tabela nr 14.
rok koszt utrzymania dzieci w placowce koszt utrzymania dzieci w rodzinach
opiekunczo-wychowawczej na terenie zastepczych na terenie innego powiatu
innego powiatu (stan na koniec roku) (stan na koniec roku)
2016 561 tys. zt 106 tys. zt
2015 381 tys. zt 123 tys. zt
2014 475 tys. zt 70 tys. zt

Zrédto: opracowanie wtasne PCPR w Siemiatyczach na podstawie dostepnych sprawozdari

4. ADRESACIIREALIZATORZY PROGRAMU

Adresatami Programu sa:
e rodzice zastepczy;
e dzieci umieszczone w pieczy zastepczej;
e rodzice biologiczni dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej.

Zadania wynikajace z niniejszego Programu beda realizowane przez Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Siemiatyczach jako organizatora rodzinnej pieczy zastepczej we wspotpracy
z instytucjami dziatajgcymi na rzecz dziecka i rodziny na terenie Powiatu Siemiatyckiego.

5. CELEIZADANIA PROGRAMU
Cel gtowny

rozwo0j rodzinnych form pieczy zastepczej

Cele szczegotowe

1. promocja rodzinnych form pieczy zastepczej

15|Strona




Efekty przewidywane:
¢ Dotarcie do najszerszej grupy osob z terenu Powiatu Siemiatyckiego
e Pozyskanie kandydatéw na rodziny zastepcze
e Zwrocenie uwagi na zagadnienie rodzicielstwa zastepczego

2. nawigzywanie przez rodziny zastepcze wzajemnego kontaktu

Efekty przewidywane:
e Tworzenie grup wsparcia w$rédd rodzicéw zastepczych
e Zmiana postrzegania rodzicielstwa zastepczego
e Integracja rodzicdw zastepczych w celu wymiany do$wiadczen wynikajacych z
rodzicielstwa zastepczego

3. wsparcie rodzicow zastepczych w trudno$ciach wynikajgcych z peinionej funkcji

Efekty przewidywane:
e  Wzrost wiary we wtasne mozliwosci przez rodziny objete programem
e Nabycie umiejetnosci opiekuriczo-wychowawczych
e Poprawa sytuacji finansowej rodziny zastepczej

4. rozwdj specjalistycznego poradnictwa dla rodzin zastepczych

Efekty przewidywane:
e Podniesienie kwalifikacji w zakresie sprawowanej przez rodziny zastepcze funkcji
e Poprawa relacji wewnatrz systemu rodzinnego

5. regulacja sytuacji prawnej dzieci w celu poszukiwania dla nich rodzin
przysposabiajacych

Efekty przewidywane:
e Danie mozliwo$ci dzieciom z uregulowang sytuacjg prawng wychowania sie w domu
rodzinnym
e Zwiekszenie ilosci dzieci z uregulowang sytuacja prawnag

6. wspdlpraca z gminami, jednostkami organizacyjnymi gminnymi i powiatowymi w celu
powrotu dziecka do rodziny biologicznej

Efekty przewidywane:
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e Usprawnienie przeptywu informacji pomiedzy instytucjami wspotdziatajacymi na rzecz

rodziny

e Poprawa wspoélpracy miedzy jednostkami pomocy spotecznej na terenie Powiatu

Siemiatyckiego

7. rozwdj zainteresowan, zdolnosci dzieci i os6b petnoletnich umieszczonych w rodzinach

Efekty przewidywane:

zastepczych

e Integracja dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych

e Zwiekszenie potencjatu kulturowego dzieci

e Poszerzenie wiedzy, umiejetnos$ci dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych

8. wsparcie procesu usamodzielniania wychowankoéw rodzin zastepczych i placowek

Efekty przewidywane:
e Poprawa sytuacji

opiekunczo-wychowawczych

materialno-bytowej peinoletnich wychowankéw rodzin

zastepczych i placowek opiekunczo-wychowawczych

e Wzmocnienie potencjatu zawodowego wychowankéw

6. PLAN DZIALAN

promocja rodzinnych
1 form pieczy zastepczej

nawigzywanie przez
2 rodziny zastepcze
wzajemnego kontaktu
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Promocja plakatu ,rodzina zastepcza szansa na dom” na
terenie powiatu siemiatyckiego, okres 2018-2020
Zatrudnienie trzech koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej, okres 2018-2020

Zlecanie szkolen dla kandydatow do petnienia funkcji
rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka podmiotom posiadajagcym uprawnienia MPiPS w
tym zakresie, okres 2018-2020

Ustalenie limitu rodzin zastepczych zawodowych na
poziomie corocznie utworzenia jednej rodziny
zawodowej, okres 2018-2020

Organizowanie imprez integracyjnych (plenerowych i
okoliczno$ciowych) dla rodzin zastepczych z terenu
powiatu siemiatyckiego, okres 2018-2020



wsparcie rodzicéw
zastepczych w
trudno$ciach
wynikajacych z
pethionej funkcji

rozwoj
specjalistycznego
poradnictwa dla
rodzin zastepczych

regulacja sytuacji
prawnej dzieci w celu
poszukiwania dla nich
rodzin
przysposabiajacych

wspotpraca z
gminami, jednostkami
organizacyjnymi
gminnymi i
powiatowymi w celu
powrotu dziecka do
rodziny biologicznej

rozwoj zainteresowan,
zdolno$ci dzieci i 0s6b
petnoletnich
umieszczonych w
rodzinach zastepczych

wsparcie procesu

18|Strona

Organizacja szkolen podnoszacych kwalifikacje i
poprawiajgcych relacje wewnatrz rodziny zastepczej,
okres 2018-2020

Utworzenie grupy wsparcia dla rodzicéw zastepczych,
okres 2018-2020

Tworzenie rodzin pomocowych i wolontariatu w miare
potrzeb, okres 2018-2020

Zapewnienie wsparcia finansowego i rzeczowego
rodzinom zastepczym, okres 2018-2020

Udzielanie bezptatnych porad rodzicom zastepczym w
celu rozwigzywania probleméw opiekunczo-
wychowawczych, okres 2018-2020

Organizowanie poradnictwa prawnego,
psychologicznego, okres 2018-2020

Organizowanie terapii rodzinnej dla rodzin zastepczych i
rodzicow biologicznych, okres 2018-2020

Wspotpraca z rodzing zastepczg oraz Wydziatem
Rodzinnym i Nieletnich Sagdu Rejonowego w Bielsku
Podlaskim w celu uregulowania sytuacji prawnej dziecka,
okres 2018-2020

Zgtaszanie do osrodkéw adopcyjnych informacji o
dzieciach z uregulowang sytuacja prawng, okres 2018-
2020

organizacja zespotu ds. oceny sytuacji dziecka
umieszczonego w rodzinie zastepczej oraz placéwce
opiekunczo-wychowawczej, okres 2018-2020
wsp6étpraca z asystentem rodziny lub z podmiotem
organizujacym prace z rodzing na terenie poszczegdlnych
gmin powiatu siemiatyckiego w tworzeniu planu pomocy
dziecku, okres 2018-2020

Organizacja aktywnych grupowych form spedzania czasu
wolnego uwzgledniajacych zainteresowania dzieci i
miodziezy wychowywanych w rodzinach zastepczych,
okres 2018-2020

Organizacja korepetycji dla dzieci posiadajacych
zalegtoSci w nauce jak i dla dzieci uzdolnionych i
rozwijajacych swoje zdolnosci, okres 2018-2020

Przyznawanie pomocy na kontynuowanie nauki,



usamodzielniania usamodzielnienie, zagospodarowanie, okres 2018-2020

wychowankoéw rodzin e Udzielanie pomocy w uzyskaniu odpowiednich
zastepczych i warunkéw mieszkaniowych, okres 2018-2020
placowek e Zwiekszenie kwalifikacji zawodowych izdobycie
_ i umiejetnosci umozliwiajacych wejscie na rynek pracy,
opiekuiczo- okres 2018-2020
wychowawczych

e Zwiekszenie kompetencji zyciowych, okres 2018-2020

e Wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w celu
aktywizacji zawodowej usamodzielnianych
wychowankow, okres 2018-2020

7. ZRODLA FINANSOWANIA

Realizacja zadan odbywac¢ sie bedzie w oparciu o $rodki finansowe samorzadu powiatowego,
$rodki z budzetu panstwa, zewnetrzne $rodki finansowe pozyskane z Unii Europejskie;j.

8. MONITORING REALIZACJI PROGRAMU

Realizacja Programu bedzie monitorowana przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w
Siemiatyczach poprzez sprawozdanie z efektéw pracy programu za okres 2018-2020 Radzie
Powiatu Siemiatyckiego. Niniejszy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na terenie Powiatu
Siemiatyckiego na lata 2018-2020 jest ogélny i elastyczny, dlatego moze podlegaé¢ zmianom.

9. PODSUMOWANIE

Ustawa z 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej reguluje
zasady i formy wspierania rodziny w wypeinianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, jak
rowniez reguly sprawowania pieczy zastepczej oraz pomocy w usamodzielnianiu jej
pelnoletnich wychowankow. Przewiduje réwniez obowiazki administracji publicznej w kwestii
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Opieka nad dzieckiem i rodzing wykonywana w ramach pomocy spotecznej winna by¢ zgodna
z podstawami prawa rodzinnego, uwzgledniajgc przede wszystkim zasade autonomii rodziny i
prymatu rodzicow do wychowania dziecka. Nacisk natozony na dziatania instytucji
promujgcych rodzicielstwo zastepcze ma na celu wsparcie naturalnego $rodowiska dziecka
oznaczajacego jego rodzine.

W celu zapewnienia kazdemu dziecku catkowicie lub cze$ciowo pozbawionemu opieki
rodzicéw, stabilnego, trwatego i rodzinnego Srodowiska wychowawczego, stworzony zostat
kolejny Program Rozwoju Pieczy Zastepczej, ktory funkcjonowac ma w oparciu o zasady dobrej
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wspétpracy wszystkich instytucji i organizacji zajmujgcych sie tematyka pieczy zastepczej.
Planowane dziatania zawarte w niniejszym Programie uwzgledniajg konkretne formy wsparcia
w ramach systemu pieczy zastepcze;.
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